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LA FRONTERAY LA POLITICA EXTERIOR DE
EUA. SU IMPACTO EN LA MIGRACION Y LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES EN GUATEMALA

Anahias N. Gémez A.!
RESUMEN

Desde finales del siglo XIX y principios del XX, la miseria y la fal-
ta de politicas publicas provocaron que los guatemaltecos migraran en
blisqueda de trabajo, a uno y otro pais del antiguo Virreinato de Nue-
va Espafia. Migracion que se acrecentd a raiz de los efectos del crack
de 1929, por ser un pais cuya economia habia sido capturada por una
transnacional extranjera, la United Fruit Company (UFCO). Empresa de-
dicada a la produccion y exportacion de banano a gran escala, y al con-
trol de las autoridades guatemaltecas, en detrimento de los derechos de
las mayorias. A partir del derrocamiento del presidente Jacobo Arbenz
Guzman en junio de 1954, por parte de la UFCO y la Agencia Central de
Inteligencia (CIA), la democracia fue reemplazada por varios regimenes
militares que contaron con el aval del gobierno de los Estados Unidos de
América (EUA), lo que agudizo6 la migracion, ya no regional, sino al pais
que precisamente, habia planificado el fin de la democracia guatemalte-
ca. Un pais que en el imaginario social, alin es visto como un ‘crisol de
culturas’. Tal es el caso de la inmensa mayoria de personas que aun in-
tenta cruzar la frontera de EUA, creyendo que alglin dia seran ciudadanos
estadounidenses, con plenos derechos. Los que decidieron emigrar, en el
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marco de la Guerra Fria y el conflicto armado que asolé Guatemala por
36 afios, enfrentarian un amargo despertar, signado por el desprecio y el
racismo. Mientras que aquellos que optaron por permanecer en Guatema-
la, a pesar del terrorismo de Estado avalado por los distintos gobiernos
estadounidenses, conformaron movimientos sociales como el Grupo de
Apoyo Mutuo (GAM), cuyos objetivos hasta el dia de hoy son, encontrar
a los desaparecidos y justicia para los mas de 200.000 muertos que deja-
ron las décadas de dictadura.

Palabras claves: Frontera migracion, terrorismo, genocidio, Grupo de
Apoyo Mutuo

THE U.S. BORDER AND FOREIGN POLICY: THEIR
IMPACT ON MIGRATION AND SOCIAL MOVEMENTS
IN GUATEMALA

ABSTRACT

From the late 19th and early 20th centuries, poverty and the lack
of public policies drove Guatemalans to migrate in search of work to
various countries within the former Viceroyalty of New Spain. This
migration intensified in the wake of the 1929 stock market crash, as
Guatemala’s economy had been taken over by a foreign transnational
corporation, the United Fruit Company (UFCO). This company was
dedicated to the large-scale production and export of bananas and to
controlling Guatemalan authorities, to the detriment of the rights of
the majority of the population. Following the overthrow of President
Jacobo Arbenz Guzmén in June 1954 by the UFCO and the Central
Intelligence Agency (CIA), democracy was replaced by several mili-
tary regimes that enjoyed the backing of the government of the United
States of America (USA), which exacerbated migration— no longer
just regional, but toward the very country that had orchestrated the end
of Guatemalan democracy. A country that, in the collective imagina-
tion, is still viewed as a “melting pot of cultures.” Such is the case for
the vast majority of people who still attempt to cross the U.S. border,
believing that one day they will become U.S. citizens with full rights.
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Those who decided to emigrate, amid the Cold War and the armed con-
flict that ravaged Guatemala for 36 years, would face a bitter awaken-
ing, marked by contempt and racism. Meanwhile, those who chose to
remain in Guatemala—despite the state-sponsored terrorism endorsed
by successive U.S. administrations—formed social movements such as
the Mutual Support Group (GAM), whose goals to this day are to lo-
cate the disappeared and seek justice for the more than 200,000 people
killed during the decades of dictatorship.

Keywords: Border, migration, terrorism, genocide, Mutual Support
Group

Introduccion

El tema sobre la migracion guatemalteca a EUA, en especial, a partir del
derrocamiento del presidente Jacobo Arbenz en 1954, debe analizarse sin
omitir el contexto de la Guerra Fria, y el terrorismo de Estado impuesto por
los regimenes militares que contaron con el aval de los presidentes estadou-
nidenses que gobernaron ese pais entre 1960 y 1996. Por regla general, las
oleadas migratorias de guatemaltecos hacia EUA, suelen estudiarse desde
los intereses particulares o apetencias sentimentales de cada quien, visto
como una especie de viaje hacia un mejor destino, o enfocarse en las ofertas
de empleo, o la grave situacion econdmica que padecen la mayoria de los
guatemaltecos, como elementos detonadores de la migracion. Contrario a
este tipo de abordaje, este trabajo toma en cuenta el cardcter sui generis
de EUA, sus ‘valores’, su particular politica exterior, y como €sta repercu-
tid negativamente en la institucionalidad de Guatemala. En consecuencia,
varios motivos impulsaron el desarrollo de esta investigacion. En primer
lugar, comprender las causas historicas que obligan a los guatemaltecos a
emigrar, determinar si una de esas causas tiene que ver con las actuaciones
de la CIA y sus secuelas. En tercer lugar, responde a cierto interés acadé-
mico-profesional, por estar a cargo de la catedra de Historia de América In-
dependiente en la Universidad Central de Venezuela, y por tltimo, cumplir
con uno de los requisitos del Postdoctorado en Filosofia y Ciencias Huma-
nas en Nuestra América, Decanato de Postgrado y Educacion Avanzada de
la Universidad Nacional Experimental “Simén Rodriguez”.

ISSN 2244 -744X (version digital) - ISSN: 1315.1762 (version impresa) 191



Revista Educacion y Ciencias Humanas. N.° 54 Ario XXIX- Enero-junio de 2026

Esta investigacion es del tipo historico-documental, sobre la base de
fuentes primarias y secundarias que sirven para comprender, explicar y
reconstruir el pasado. En consecuencia, se consultaron articulos de perio-
dicos, documentos juridicos, ademas de extensa bibliografia sobre el tema,
junto a la base de datos de las Naciones Unidas, presentada por el Depar-
tamento de Economia y Asuntos Sociales. La cual se encuentra disponible
en red y recoge multiples datos sobre el origen y destino de los migrantes.
Como objetivo central, ésta investigacion se centro en entender las causas
que convierten a Guatemala en un pais expulsor de su poblacién. Ademas
de conocer los cambios habidos en el proceso migratorio de los guatemal-
tecos; las consecuencias de la politica exterior estadounidense en el deve-
nir histérico de este pais y, por Ultimo, el contexto en el que nace el Grupo
de Apoyo Mutuo (GAM).

Para el abordaje de la investigacion, se dividio el trabajo en tres ideas
principales, a saber: Migrantes de primera y de tercera en Estados Uni-
dos de América. Una historia de exclusion. Donde se explica la discri-
minacion a la que eran sometidos los migrantes europeos que viajaban
en tercera clase, muchos de los cuales, ademas de perder la vida en el
viaje, podian ser enviados de regreso a sus paises de origen si no pasaba
la inspeccion médica rutinaria. Lo que refleja que la politica migratoria
de EUA toma en cuenta el origen y “raza” de los migrantes. La segunda
idea se titula: Estados Unidos en el siglo XXI ;un pais de inmigrantes?
En esta parte, se explica la politica de segregacion iniciada desde el mis-
mo gobierno de John Adams, segundo presidente de EUA, pasando por
la conformacién de las primeras leyes preferenciales que determinaban
cuotas mas altas para los migrantes europeos, en comparacion con los
provenientes de Asia y Africa: hasta la politica xendfoba de la Guerra
Fria contra los hispanoamericanos. La ultima idea se titula: la politica ex-
terior estadounidense en Guatemala y sus manifestaciones: el Grupo de
Apoyo Mutuo (GAM). Que se centra en explicar la politica exterior se-
guida por EUA en Guatemala, desde principios del siglo XX hasta 1996,
afo de la firma de los Acuerdos de Paz que, si bien no redundaron en una
disminucién del flujo migratorio, visibilizacion el accionar de algunos
movimientos sociales como el GAM, abocado a conocer el paradero de
decenas de miles de desaparecidos, de obtener algln tipo de reparacion
para los familiares de las victimas y el castigo para los perpetradores de
las masacres contra civiles.
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Migrantes de primera y de tercera en Estados Unidos de América.
Una historia de exclusion

Hay varios temas que entran dentro de la orbita de la Doctrina de Segu-
ridad Nacional®* de EUA, uno de ellos es la frontera, el otro, la inmigracion
y, mas propiamente, el tipo de migrante que puede establecerse en EUA.
Desde mediados de 1600, todo aquel que habia perdido su empleo o se
habia visto afectado con la abolicion de la servidumbre en Europa, consi-
der6 a EUA como el lugar donde podia mejorar sus condiciones de vida.
El volumen de migrantes, la falta de legislacion al respecto y las pésimas
condiciones sociales que presentaba EUA a finales del siglo XIX, estaban
haciendo de la migracion un tema de seguridad publica.

La (...) estacion de procesamiento de inmigrantes de Nueva York,
una fortaleza en ruinas llamada Castle Garden, se habia convertido
en un foco de corrupcion y robo, donde los nuevos inmigrantes de-
bian enfrentarse a estafadores, carteristas y ladrones armados antes
de escapar con su libertad y su documentacion. (Library of Congress
[LOC], 2024.)

El nimero de inmigrantes estaba superando las capacidades de la ciudad
de Nueva York para llevar un registro confiable de las personas de nueva
ingreso, ademas, la cultura y costumbres de los recién llegados, estaba ge-
nerando incomodidad y recelo entre los estadounidenses. La respuesta del
gobierno fue dictar leyes que limitaran la llegada de personas indeseables,
segun los parametros establecidos. La Ley de Inmigracion de 1882, excluia
a los que pudieran convertirse en una carga publica, fuese por enfermedad,
falta de recursos o ideologia politica. Con la Ley de inmigracion de 1891,
el Estado pudo deportar o impedir el desembarco de los indeseables.

A partir de 1892 y hasta bien entrado el siglo XX, la Isla Ellis, ubicada
en el puerto de Nueva York, se convirti6 en la ruta principal para la re-
cepcion de migrantes procedentes, fundamentalmente, de Europa, segun
disposicion del presidente por el partido republicano, Benjamin Harrison,
en el ano de 1890. Hasta su transformacion en un museo, las instalaciones
de la Isla Ellis recibieron un total de 12 millones de inmigrantes.

2 “La DSN fue la sistematizacion de teorias y experiencias relacionadas con la geopolitica y se
adoptd una vez concluida la Segunda Guerra Mundial. Se inscribié en el marco de la Guerra Fria
desarrollada desde 1945 por los grandes centros de poder militar.” Ver: Edgar de Jestis Velasquez
Rivera, “Historia de la Doctrina de Seguridad Nacional”, Convergencia, Universidad del Cauca,
Colombia, enero-abril del 2002, Num. 27, pp. 11-39, p. 11
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La construccién de la infraestructura durd dos afios y tuvo un costo de
medio millén de dolares. La primera persona registrada fue una joven de
nombre Annie Moore, de 15 afios de edad, proveniente de Irlanda, que
viajaba a bordo del SS Nevada. La joven, a diferencia de algunos de los
pasajeros de tercera clase, pudo pasar la inspeccion rutinaria:

Annie Moore llega acompafiada de sus dos hermanos pequefios
Anthony, de once afios, y Phillip, de siete. Los tres han viajado desde
Queenstown (condado de Cork, Irlanda) para reunirse con sus padres,
establecidos en Manhattan desde hace algn tiempo (...) Tras anotar
sus datos [recibe] una moneda de diez ddlares por ser la primera per-
sona inscrita. A continuacion, pronuncia un breve discurso de bien-
venida. Annie observa al oficial mientras aprieta en su mano tan in-
esperado regalo. Es la primera moneda de los Estados Unidos que ha
visto y la mayor suma de dinero que ha poseido. (Tejera, 2020, p. 14)

El proceso de inspeccion tanto de la documentacion como de la persona
se hacia en los barcos, en el caso de que el migrante viajara en primera o
segunda clase. Estos dos ultimos grupos los constituian las personas adinera-
das, la tripulacion y el médico de abordo. En los camarotes de segunda clase
viajaban aquellos que podian pagar el viaje con cierta holgura, como los
comerciantes y el clero. S6lo aquellos que no pasaban el examen de inspec-
cién médica o tenian algun problema con la documentacion eran trasladados
a Ellis, y por regla general, eran los pasajeros de tercera clase. Todos debian
pasar una certificacion que era emitida por un agente del Servicio de Salud
Publica de los Estados Unidos (PHS), y el procedimiento era como sigue:

Cuando un funcionario médico del PHS diagnosticaba formalmente
a un inmigrante con una enfermedad o defecto, poniendo en duda su
admisibilidad [aunque la PHS] definié su mision de forma bastan-
te restringida —prevenir la entrada de enfermedades al pais— (...)
sus funcionarios interpretaron su trabajo de forma mas amplia. Para
ellos, el objetivo era prevenir la entrada de personas indeseables...
(Bateman-House y Fairchild, 2008, p. 235)

En consecuencia, no pocos de los viajeros de tercera clase verian
frustrados sus suefios, ya que si bien lograban resistir la incomoda travesia,
podian no reunir las caracteristicas o condiciones necesarias para ser con-
siderado un aporte y no una carga para EUA.
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En el lapso de dos décadas (1900-1920), el centro de inspeccion de
inmigracion de Ellis Island se convirtid en una cadena de montaje
de evaluaciones médicas, desvirtuando el concepto social del cuerpo
sano, productivo y moralmente puro, mientras que el proceso de se-
leccion se convirtid en parte de la definicion de ciudadano estadouni-
dense. (Arsuaga, 2020, p. 1, traduccion nuestra)

Para las decenas que hacian la travesia en la clase marginal, varios eran
los contratiempos que debian sobrellevar, lo que explica que solo el 70%
lograra el objetivo. Para los excluidos, la isla cambi6 de nombre, convirtién-
dose en la Isla de las Lagrimas (Perec, 2021, p. 21). A diferencia de los otros
pasajeros, solo ellos eran trasladados a Ellis para una inspeccion mas deta-
llada, solo ellos corrian el riesgo de ser marcados con tiza sobre sus ropas.

Tras desembarcar, los inmigrantes de tercera clase pasaban por una
imponente entrada privada, lo mas alejada posible de la observacion
de curiosos, y se dirigian a una sala de espera en una pérgola conecta-
da a la Estacion. Alli se realizaba el primer examen médico. (Arsua-
ga, 2020, p. 3, traduccion nuestra).

Las letras “EX” estaban destinadas a aquellos sospechosos de portar
algan tipo de enfermedad catalogada como inadmisible para vivir en EUA;
la letra “C” indicaba posible afeccion ocular; la “S” senilidad; y la “X”
indicaba locura (Bateman, p. 236). En cuyo cayo, pasaban por sesiones
de electrochoque. Practica de uso frecuente para el psiquiatra residente de
Ellis (More, Pardue y Bofill, 2002, p. 47).

Convivir practicamente hacinados durante toda la travesia, podia pro-
vocar el contagio de algun tipo de enfermedad, como resultado de la falta
de higiene, de ventilacidn e incluso de una buena alimentacion.

Los obreros que emigraban viajando en barco desde un puerto eu-
ropeo a otro americano lo hacian con billetes de tercera clase, los
mas baratos. Por el dinero que pagaban, eran hacinados en los entre-
puentes, cerca de las maquinas, donde se armaban cientos de literas...
(Sueiro, 2021, p. 46)

Los diagnosticados como enfermos o una carga social nunca desem-
barcaron. Una vez superada la cuarentena, eran devueltos a su pais de
origen, mas pobres y con mas deudas de las que habian llegado. Ya que
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de ser devueltos a sus paises de origen, los propietarios de los buques de-
bian correr con los gastos de manutencion mientras estuviesen en la Isla,
asi como del boleto de regreso (Grueskin, 2017, p. 26).

Para este tipo de personas, Ellis fue el modo que encontro el gobierno
de EUA para controlar el flujo migratorio. “Después de 1924, las unicas
personas que eran detenidas en Ellis Island eran aquéllas que tenian pro-
blemas legales, asi como los refugiados y desplazados™ (Gaurko Gaiak,
2006, p. 15). De este modo, EUA establecio, desde la tercera década del
siglo XIX, un método de discriminacion para migrantes pobres, débiles,
enfermos, para aquellos que huian por problemas politicos, o como resul-
tado de algin conflicto interno en sus propios paises.

Al llegar, se les rociaba con desinfectante e iban en fila a la oficina
de registro donde se determinaba si se trataba de un inmigrante in-
deseable destinado a la fila de los excluidos. Los sujetos a medida
de expulsion eran los locos, retrasados mentales, convictos, poliga-
mos, prostitutas, anarquistas, los pobres sin recursos y, por supuesto,
los enfermos y fisicamente incapacitados. No se permitia tampoco la
entrada a las madres solteras y a los menores sin acompanamiento.
(Sueiro, Ob.cit., p. 48)

. Qué parametros empleaban los funcionarios a cargo de la inspeccion
para determinar quiénes eran anarquistas o prostitutas? Si bien un agente
algo preparado, podia hacer fallar en el interrogatorio a algiin obrero de
ideologia anarquista o socialista, se desconocen las razones precisas que ter-
minaban por expulsar a aquellas mujeres consideradas prostitutas. Mucho
mas si consideramos que tan solo debian responder un total de 29 preguntas
(Facing History & Ourselves, 2023). De acuerdo a S. Gonzalez en Prieto
Cascon: ‘Las autoridades americanas cuestionaban a menudo la moralidad
de las mujeres solteras que viajaban solas a los Estados Unidos, sin una co-
nexion legitima con un hombre que fuera de su familia’ (2016, p. 136). Sin
detenernos a analizar la discrecionalidad de los funcionarios de la Isla Ellis
para impedir el ingreso a EUA, la historia nos dice que la inauguracion de las
instalaciones de dicha Isla, y un resurgir del nacionalismo estadounidense,
terminan por converger en el tiempo, una y otra vez, sobre la base de que el
‘otro’ es el enemigo, un peligro para la sociedad estadounidense:

Aunque la frontera nacional debia lidiar con numerosas condiciones
raciales, coloniales y socioecondémicas subyacentes, y no puede
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reducirse a un simple puesto de control migratorio, Ellis Island expo-
ne como la arquitectura facilito la verificacion y seleccion de nuevos
ciudadanos estadounidenses. Como resultado, la Estacion de Inmi-
gracion de Ellis Island se convirtié en un lugar donde se utilizaba el
“examen de deteccion de enfermedades™ para distinguir entre cuer-
pos indeseables y deseables y para proyectar esta imagen al publico
como una idea de ciudadano adecuado (Arsuaga, 2020, p. 9, traduc-
cion nuestra).

Précticas que se traducen en legislaciones inhumanas y lesivas contra
cierto tipo de migrantes, que aiin hoy retinen ciertas caracteristicas no con-
sonas con los valores estadounidenses. Valores que el historiador Samuel
Huntington resumen en las siguientes: raza anglosajona; pertenencia étni-
ca; cultura formada por una lengua (el inglés); una religion (el protestantis-
mo); y una ideologia, basada en la libertad y la igualdad del hombre (2004,
p. 17). Lo extrafio, pero que explica la discriminacion, es que el ultimo de
los valores s6lo aplica a los anglosajones.

Estados Unidos en el siglo XXI: ;Un pais de inmigrantes?

Para el momento en que empiezan a llegar europeos de otros paises
diferentes a Gran Bretafia a los EUA, no se habia definido el término mi-
grante. Concepto que es mucho mas reciente a pesar de que el fenomeno
es de larga data, al menos en EUA. En consecuencia, emplearemos la
conceptualizacion aceptada por la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), que establece que el término “... se aplica a las per-
sonas y a sus familiares que van a otro pais o region con miras a mejorar
sus condiciones sociales y materiales y sus perspectivas y las de sus fa-
milias” (OIM, 2006).

Decir que los EUA es un pais de migrantes, se convirtié en una slogan
de moda en la medida en que los paises europeos comenzaron a tener pro-
blemas para absorber su propia mano de obra, o al no poder satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion, o en la medida en que se producian
ataques contra los que profesaba una ideologia religiosa distinta. Sin em-
bargo, desde los mismos inicios de su fundacion, alla por el 1607 hasta
la actualidad, fueron los extranjeros, fundamentalmente anglosajones, los
que ayudaron a poblar las colonias. Si bien la mayoria de los primeros
pobladores eran britanicos, al paso de la creacion de nuevos asentamientos
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se fueron sumando otros grupos étnicos, ddndose el caso de colonias como
Pensilvania, cuya poblacion era mayoritariamente alemana:

Primero llegd una oleada de inmigrantes europeos no ingleses, apro-
ximadamente 300 mil calvinistas, franceses o hugonotes (...) Muchos
protestantes alemanes emigraron hacia América (...) y aproximada-
mente tres mil pasaron a América. La mayoria de ellos se establecio
en Pennsylvania (...) El mas numeroso grupo de inmigrantes estaba
constituido por los llamados escoceses-irlandeses (...) quienes huian
de los elevados arrendamientos y del desempleo (...) poco antes de la
revolucion norteamericana... (Morison, 2003, p.72)

Otro caso relevante lo constituye la fundacion de Nueva York, hecha
sobre la base de una colonia holandesa, Nueva Amsterdam, arrebatada a
Holanda “...sin un golpe ni una lagrima [con una poblacion de unos] 7 mil
habitantes™ (Morison, p. 42). Algo parecido ocurriria en Carolina del Sur,
con el establecimiento de hugonotes franceses y escoceses en 1683, junto a
un numero reducido de ingleses. De este modo, previo a la independencia,
la mayoria de la poblacion, sin contar a los nativos y los esclavos, pertene-
cia a uno de estos grupos: ingleses, franceses, holandeses, alemanes e ir-
landeses. Lapso durante el cual (1713-1760) se produjo un incremento del
nimero de habitantes no superado posteriormente, pasando de unos 360
000 a 1. 600 000 habitantes. Aumento que suele explicarse por el elevado
numero de hijos y la inmigracion. Mas tarde, las guerras napolednicas y el
proceso de industrializacion estadounidense, se convertirian en otro empu-
je para la inmigracion, no s6lo europea a EUA. De los cuatro millones en
1790, pasaron a ocho millones en 1860 (Ibidem, p. 62). El nimero de mi-
grantes se fue multiplicando durante las tres Gltimas décadas del siglo XIX
y principios del XX, trayendo consigo, segun la ¢lite politica del momento,
problemas sociales, étnicos, culturales y religiosos, asociados al origen del
migrante y su preferencia politica.

Durante los cuatro afios de mandato de John Adams (1797-1801), los
migrantes estuvieron en la mira y en el debate politico entre los dos par-
tidos del momento: los federalistas y los jeffersonianos o (democrata-
republicanos). Los federalistas, tendencia politica a la que pertenecia el
presidente Adams, habian obtenido la mayoria en el Congreso y, desde
esa posicion de poder, en medio de una guerra no declarada con Francia,
lograron la aprobacion de una nueva legislacién contra los extranjeros,
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conocidas como las leyes sobre sedicion y naturalizacidén. Fueron un total
de cuatro leyes: Ley de Naturalizacion del 18 de junio de 1798, que elevd
el niimero de afios para obtener la nacionalidad estadounidense de 5 a 14
afnos. En ese mismo sentido, la Ley de Extranjeria, aprobada el dia 24 del
mismo mes, permitia la expulsion de los extranjeros a través de una orden
ejecutiva. En julio de 1798, se aprobo la Ley del Enemigo Extranjero que
otorgaba “... la facultad de llevar a prision y deportar a no (sic) ciudadanos
que el gobierno considerara peligrosos o que hubieran llegado a Estados
Unidos procedentes de un pais hostil” (Miller, 2020, p. 202). El 14 de
julio del mismo afio, fue aprobada la Gltima de esta serie de leyes, la de
Sedicién, segun la cual, “... todo cuanto de palabra o por escrito se dijera
contra el presidente o contra el Congreso (...) constituia un delito punible
con multa o carcel” (Morison, Ibidem, p. 182). Con lo que la persona ha-
llada culpable debia cancelar una suma no mayor a 2000 ddlares o prision
de no mas de dos anos (Arias, 2009, p. 303). Para los federalistas, esta
disposicion se justificaba por el peligro que representaba una posible gue-
rra con Francia y, en consecuencia, adujeron un riesgo para la seguridad
nacional, por lo que “... las restricciones sobre la libertad de expresion y de
prensa se justificaron, precisamente, como una forma de respuesta frente a
esa amenaza exterior” (Ibidem, p. 299). La nueva legislacion impulso que
extranjeros ya residenciados abandonaran EUA.

So6lo entre 1880 y 1910, llegaron unos 18 millones de extranjeros, y en
sectores dedicados al hierro, acero, mineria y procesamiento de carnes,
estos nuevos migrantes superaban a los nativos “... la mayoria (...) de
las dreas urbanas mdas importantes estaba conformada por inmigrantes:
el 87 por ciento de la poblacion en Chicago, el 80 por ciento en Nueva
York el 84 por ciento en Milwaukee y en Detroit...” (Brinkley, 2006, p.
558). Ya no eran europeos provenientes de los mismos paises que habian
fundado la nacion: eran italianos, espafioles, chinos, latinos, japoneses,
entre otros. Tanto para algunos politicos como para el ciudadano comun,
ese no era el tipo de migrante que querian en su pais. La mayoria de los
estadounidenses consideraban a “... los obreros “mediterraneos”, “me-
ridionales” o “latinos” [como] primitivos, infantiles, poco inteligentes,
con dificultad para adaptarse a una sociedad altamente organizada (...)
peligrosos, irracionales, de naturaleza irascible, con propension a los cri-
menes pasionales y al uso de la navaja” (Sueiro 2021, Las costumbres
y cultura latina chocaban con las de una poblacidn que se enorgullecia de
ser blanca, protestante y sajona.
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En los 50 afos transcurridos entre 1880 y 1930, Italia envié mas de
4.5 millones de inmigrantes, Austria, Hungria y los Estados de la su-
cesion mas de cuatro millones, Rusia y Polonia otros cuatro millones.
En total, solo de estos paises, fue de 13 millones (...) Mientras que la
“antigua” inmigracion era predominantemente protestante, los recién
llegados eran en su mayor parte catolico, ortodoxo griego o judio.
(Morison, 2003, p. 448)

Los reclamos de los estadounidenses de viejo cufio, aun teniendo raices
europeas, fueron adquiriendo un matiz cada vez mas violento. Clamor que
fue escuchado por la élite politica, que tratd de poner las primeras barreras
a la inmigracion a través de un sistema de cuotas, ya no bajo regulacion de
los estados, sino del propio gobierno federal:

La primera ley general sobre inmigracion, de 1882, se basaba en
la teoria de la seleccion, fijaba un impuesto de 50 centavos sobre
cada inmigrante admitido y excluia a los criminales, los idiotas y las
personas que pudiesen ser una carga publica [mas tarde] aumento el
impuesto, prohibié la entrada de mano de obra contratada, extendio
los capitulos de exclusion (...) a enfermos, indigentes, poligamos,
prostitutas, anarquistas, alcoholicos y, por la leu de 1917, ja personas
con un complejo constitutivo de inferioridad! (Morison, 2003, p. 452)

Dicho sistema se fue extendiendo del mismo modo que aumentaba el
racismo contra todo aquel que no fuese anglosajon. El volumen de migran-
tes y la cultura importan y “...se estima que entre 1820 y 2011, migraron
de forma permanente 80 500 089 de personas” (Ortega, 2017, p. 198).
Aceptados, especialmente, por su lugar de procedencia y garantizar que no
serian una carga para el Estado.

Mientras otros Estados ostentan la etiqueta de paises expulsores de su
poblacion, casos como Guatemala u Honduras, por ejemplo, el vecino del
Norte es la versidon opuesta: receptor de migrantes. Ese fendmeno no siem-
pre fue asi. La colonizacion de las Trece Colonias fue un proceso complejo
que requirid, en algunos casos, medidas especiales que permitieran el tras-
lado de presos a las colonias, como fue el caso de Virginia, las Carolinas o
Georgia, fundamentalmente.

Si bien los primeros colonos ingleses, partieron de buena gana a Virgi-
nia durante el primer afio de colonizacidén, muy pronto, tanto los represen-
tantes de las compaiiias en las colonias, como los principales accionistas
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en Inglaterra, vieron disminuir el interés y las solicitudes para emigrar. Las
razones que explican este comportamiento fueron varias: la falta de recur-
sos minerales, principal objetivo de aquellos que se aventuraban a partir
a nuevas tierras; la ausencia de condiciones minimas que garantizaran la
supervivencia, como los alimentos, el clima, definitivamente muy diferen-
te al inglés; la dura y extenuante jornada laboral y el ataque de los nativos
americanos, entre otros factores. Esto ultimo, fue la causa principal de la
pérdida de la primera colonia: Roanoke, bautizada como la colonia perdida.
A menos de un afio de la llegada a América, mas de la mitad de los colonos
habian muerto, como resultado de la combinacién de todos esos elementos.
Los que sobrevivieron al experimento no estaban mas prosperos de cuando
partieron de su pais. Solo cuando la situacion econdmica cambio, resultado
de la plantacion de un tipo de tabaco que result6 del gusto de los europeos,
las listas de interesados en partir a Virginia comenzaron a crecer. S6lo que
éste boom econdmico se dio en un momento en que la industrializacion in-
glesa comenzaba a dar un salto, y el Estado britdnico no podia darse el lujo
de permitir que los potenciales obreros partieran a otros destinos.

Las duras condiciones econdmicas y sociales por las que atravesaron
los ingleses durante las primeras décadas de industrializacidon, comenzo
a reflejarse en el atiborramiento de las céarceles y en los gastos que debia
hacer el Estado para la manutencion, resguardo y control de los presos.
La solucion fue trasladarlos a colonias como Virginia, Carolina del Sur
o Georgia. Una vez superada la sobrepoblacion carcelaria y colonizada
buena parte de Africa, fue mas rentable, econémicamente hablando, llevar
africanos a las colonias agricolas del Sur, en condicion de esclavos que
permitir la emigracion de potenciales obreros. De este modo, la migracion
a EUA fue diametralmente proporcional a la situacion econdmica de las
colonias, fundamentalmente de ingleses y europeos.

En la medida en que eran neutralizados los indigenas, e inventaban nue-
vas oportunidades de lucro, como por ejemplo, el comercio triangular entre
las Trece Colonias, Africa y las Antillas mayores y menores, a través de la
confeccion de ron mediante el canje de azlcar y esclavos; en esa misma
medida, se convertian en una tierra de oportunidades que ponia al alcance
de todos el mayor bien de la época: la tierra, principal fuente de riqueza en
la economia clasica. En Europa, la tierra estaba el control de muy pocos
terratenientes y nobles europeos, pero en las colonias britanicas de Amé-
rica, se abrian a cualquiera que, ocultando su miedo a lo desconocido, se
aventuraba a arrebatarselas a los indigenas.
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Si bien la industrializacion habia iniciado en Europa y mas especifica-
mente en Inglaterra, EUA ofrecia, ademas de oportunidades de empleo,
adquisicion de tierras, y con ello la emancipacion del Senor feudal. Suefio
al que aspiraban muchos europeos ¢ incluso asiaticos, como por ejemplo,
los chinos, cuyo pais estaba siendo repartido por las potencias del momen-
to. Para la mayoria de los migrantes solo habia tres opciones: quedarse
y languidecer de hambre y penurias, terminar en una carcel, o emigrar a
EUA, donde las condiciones, aunque duras, no eran tan severas como en
Europa o China. En EUA podias, para evitar los efectos de la precariedad
laboral, el cierre de las fabricas, la pérdida del empleo o de los ahorros,
luego de una nueva oleada de cierre de bancos, emigrar al Oeste: la tierra
de las oportunidades, empezar de cero en las tierras indias, en vez de parar
en una carcel.

La revolucion industrial, como cualquier cambio profundo y violento,
trajo consigo su carga de muerte y destruccion. Un ejemplo de ello fue
Irlanda, donde la falta de alimentos y de condiciones minimas para sobre-
vivir, y el deseo de la élite protestante britanica de doblegar la nacion celta,
provoco oleadas de defunciones que hasta ese entonces, ningiin pais habia
conocido. En semejantes condiciones, los irlandeses tenian dos opciones:
emigrar o morir. Entre los afios 1845 y 1852, la poblacion de la Isla Es-
meralda, atraveso por uno de los periodos més dramaticos de su historia
como pueblo e incluso de la humanidad (Klevesath, 2017, p. 110). En ese
entonces, América y, en especial los EUA, se convirtidé en una esperanza
para millones de personas que buscaban oportunidades. Pero esas largas
décadas en las que se recibian de buena gana a los inmigrantes comenzo
a cambiar, en la medida en que se multiplicaban los recién llegados, afec-
tando los empleos y salarios de los trabajadores, o s6lo incomodando por
sus costumbres o color de piel. Desde la fijacion de cuotas y condiciones,
muchas de ellas racistas, la vision del inmigrante y la inmigracion cambio,
las leyes se encargaron de ello. Por lo que una nueva frontera, ya no fisica-
geografica, se impuso sobre cualquier grupo interesado en migrar a EUA:
una frontera ideoldgico-cultural, aumentada por el nimero considerable
de poblacién no deseable, que dieron como resultado las primeras leyes
migratorias:

En 1875, se aprobo6 la Act of March 3, (...) que excluyo¢ la entrada a
extranjeros indeseables (criminales y prostitutas). A partir de 1880,
campafas racistas contra los asiaticos llevaron a la aprobacion de
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la Chinese Exclusion Act de 1882 (vigente hasta 1943) En 1885, la
Act of February 26 prohibi6 la inmigracion de extranjeros con con-
tratos de trabajo arreglados antes de su inmigracion. Se exceptud a
extranjeros radicados de forma temporal y sus sirvientes, actores, ar-
tistas, profesores, empleados domésticos y trabajadores calificados
en una industria ain no establecida en Estados Unidos. En 1888, la
Act of October 19 ordeno la expulsion (...) de todos los extranjeros
que hubieran inmigrado de forma irregular con un contrato de trabajo
previamente arreglado (...) En 1891, se aprob6 la Immigration Act
of March 3, la primera ley de control centralizado de la migracion
y el precedente mas significativo de la actual politica estadunidense
respecto de los migrantes irregulares En 1893 (...) la Act of March
3 establecid una serie de datos (capacidad para leer y escribir, ocu-
pacion, estado civil, dinero en efectivo y salud fisica y mental) que
los extranjeros tenian que proporcionar a los oficiales migratorios a
su entrada al pais (...) De 1902 a 1910, se aprobaron varias leyes
que reafirmaron la exclusion de asiaticos, tanto chinos (Act of April
29, 1902, Act of April 27, 1904) como japoneses (Immigration Act
of February 20, 1907), y fueron en aumento los supuestos de exclu-
sion: personas enfermas fisica y mentalmente, anarquistas, menores
no acompaiiados, entre otros. (Ortega, 2017, p. 199)

Ya en el siglo XX, como resultado de su incorporacion a la Primera
Guerra Mundial, se introducen ciertas modificaciones que impiden el arri-
bo a EUA de ciudadanos de paises beligerantes, que presentaran una edu-
cacion deficiente, o faltos de recursos para cancelar una cuota de admision.

La Ley de Cuotas de 1921 asignaba a cada pais un porcentaje anual
equivalente a un 3% de inmigrantes a contar a partir de los que ya
vivian en Estados Unidos en 1910, de modo que a los espafoles les
correspondian 665 inmigrantes por afio. En 1924 se tomd como base
el censo de 1890 y se disminuyo6 la base porcentual al 2%, por lo que
solo se permiti6 la entrada a 131 espafioles por afo. (Prieto, 2016, p.
134)

Los dos primeros requisitos en especial, provocaron una disminucion
de inmigrantes latinoamericanos y caribefios, y el aumento de la inmigra-
cion ilegal por estos mismos grupos. Lo que dio como resultado la creacion
de la Patrulla Fronteriza, en mayo de 1924, que en 1925 registra los prime-
ros “ilegales”. Término empleado para referirse a aquellas personas que
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al ser interceptadas por las autoridades no podian mostrar documentacion.
El aumento de inmigrantes indocumentados generd la Act of March 4, de
1929, que introdujo penas como la deportacién, multa, prision o ambas
(Ortega, pp.200-201).

Un afio mas tarde, en 1930, los datos de otra mujer de origen europeo
quedarian registrados en la Isla Ellis, ella era Mary Anne Mac Leod, natu-
ral de Escocia y futura madre del presidente Donald Trump. De acuerdo al
historiador del Museo Nacional de Inmigracion de la Isla Ellis, Barry Mo-
reno “vino con una visa de inmigrante para tener una residencia permanen-
te [es decir] no pensaba regresar a su pais de origen” (Bermudez, 2016). A
diferencia de la sefiora Mac Leod, los mexicanos y centroamericanos no
requerian viajar en barco. A tan solo unos pasos de EUA, los latinos pen-
saron haber encontrado una opcion, cruzar el rio Grande de manera ilegal.
Mientras los empresarios necesitaran mano de obra barata, los mojados pa-
saron desapercibidos para las autoridades fronterizas y el gobierno en ge-
neral. Mas tarde, la Segunda Guerra Mundial trajo consigo desesperacion,
en especial en Europa, y con ellos nuevas olas de migrantes y nuevas leyes.
Incluyo una nueva reedicion de la Ley del Enemigo Extranjero de 1798.

Tras el bombardeo de Pearl Harbor a finales de 1941, el presidente
Franklin D. Roosevelt promulg6 una nueva version de la ley del Ex-
tranjero Enemigo, al declarar que Estados Unidos ahora tenia autori-
dad para detener a presuntos enemigos dentro y fuera de las fronteras
nacionales. (Miller, 2020, p. 203)

Los problemas asociados a la Segunda Guerra Mundial y sus conse-
cuencias, llevaron a nuevas leyes migratorias para la contratacion de mano
de obra barata en ciertas areas, como por ejemplo, la agricultura. Cambios
que beneficiaron a México y paises centroamericanos, ya que su pobla-
cion podia ser contratada, incluso si eran ilegales en el pais. Esas medidas
comenzaron a afectar a los trabajadores estadounidenses, provocando la
creacion de la “Operacion Espalda Mojada”, bajo la presidencia de repu-
blicano Dwight Eisenhower (1953-1961), cuando “...la Patrulla Fronteriza
emprendid la ofensiva mas grande en tiempos de paz, en contra de la fuer-
temente explotada, desorganizada y carente de estructura “fuerza invaso-
ra” de migrantes mexicanos” (Méndez, 1987, p. 127).” Dicho operativo se
enmarcé en el golpe de Estado contra el presidente de Guatemala, Jacobo
Arbenz, bajo la direccion de la CIA. Esa operacidn acapard los titulares y
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medios de la época, que poco resefiaron el caos que atravesaba Guatemala.
Entre los inicios de la Segunda Guerra Mundial y el verano de 1954 se
habia producido un cambio de percepcion. Los que habian sido utiles du-
rante la guerra, para abarajar costos, ahora eran enemigos que debian ser
deportados, el show estaba servido.

Desde finales del siglo XIX hasta el presente, el imaginario colectivo
mundial contintia viendo a los EUA como la tierra de las oportunidades. Y
eso no ha dejado de ser asi, a pesar de las evidencias en contra: aumento de
la criminalidad, inflacion, problemas de drogadiccion, violencia callejera,
expulsidon de inmigrantes, entre otros muchos indicios. El hecho de que las
autoridades de ese pais se hayan abocado a la construccion de un muro, no
ha impedido la llegada de migrantes a EUA y con ello, aumentado el racis-
mo contra la poblacidon no anglosajona. Las restricciones a la inmigracion,
a través de modificaciones a las Actas creadas al efecto, no redujeron el
nimero de migrantes considerados indeseables, por lo que a mediados de
1970, el asunto adquirio ribetes politicos. La migracion ilegal serd asumida
como un problema social de primer orden.

Desde que se convirtieron en el motor de la economia mundial a media-
dos del siglo XX, el flujo migratorio no hizo mas que elevarse, a pesar de
las restricciones en contra. Para la mayoria de las empresas, la existencia
de mano de obra barata era una oportunidad que no podian dejar pasar. Du-
rante la presidencia de Ronald Reagan (1981-1989), se desmonta el Estado
del bienestar, lo que devino en una pérdida del poder adquisitivo, desme-
jora de los salarios y reduccion de beneficios para los trabajadores. Una
de las respuestas del gobierno republicano fue dictar medidas especiales
para absolver un numero importante de poblacion que se encontraba en
situacion irregular, que terminod beneficiando los intereses de las empresas,
a través de una amnistia de millones de migrantes que se encontraban en
situacion irregular. De ese modo, la Inmigration Reform and Control Act
(IRCA), facilito la incorporacion al mercado laboral y en especial, de las
mujeres.

Sin embargo, desde hace unas dos décadas, otros centros de poder han
mermado la posicidén estadounidense, que ahora no puede absorber mas
trabajadores o mano de obra barata, en especial si no son anglosajones.
Esta problematica es menor, ante la amenaza que representa para la €li-
te, que un numero importante de extranjeros, cuyo color de piel y cultura
es totalmente distinto e inaceptable, pretendan establecerse en el “pais de
las oportunidades”. El incremento de poblacidén no anglosajona representa
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para esa ¢lite una amenaza existencial. Resultado: limitacion de la movi-
lidad laborar, negativa o dificultad para el acceso a la documentacion, al
reconocimiento de sus derechos laborales y sociales basicos (Paiewonsky
2007.p- 9. entre otros impedimentos. Un temor que justifica endurecer la poli-
tica migratoria y criminalizar a los migrantes:

En febrero de 2018, los Servicios de Ciudadania e Inmigracion de Es
tados Unidos [United States Citizenship and Immigration Services]
(anteriormente llamado, Servicio de Inmigracion y Naturalizacion
[Immigration and Naturalization Service]) elimin6 calladamente un
pasaje de la declaracion de su mision donde describia la ‘promesa
de Estados Unidos como pais de inmigrantes’, y la reemplazd con
unas palabras que se enfocaban mas bien en administrar el sistema
nacional de inmigracion por ley del pais, proteger a los ciudadanos
estadounidenses y proteger el territorio nacional. (Gonzales, 2018,
s/p, traduccion nuestra)

Afirmacion que deshace las esperanzas de aquellos migrantes que atin
persisten en seguir sofiando, de que EUA es un pais de inmigrantes, que
solo basta la Green Card para tener los mismos derechos que cualquier
estadounidense anglosajon.

La politica exterior estadounidense en Guatemala y sus
manifestaciones: el grupo de apoyo mutuo (gam)

Desde la ruptura® de Guatemala con la monarquia espafiola, hecho
ocurrido el 15 de septiembre de 1821, pasando por su uniéon a Provincias
Unidas del Centro de Ameérica, la ¢lite politica guatemalteca fue incapaz
de crear un proyecto nacional, mucho menos fomentar el fortalecimiento
de las instituciones del Estado. La poblacion, de mayoria indigena, quedé
excluida de la ciudadania. Poco import6d que estos pueblos representaran
entre un 65% y un 54% del total de la poblacion entre los afios 1893 y
1921 (Baires y Pérez, 2012, pp. 83-84), respectivamente. Las clases di-
rigentes, negadas a aceptar su herencia indigena, pusieron en practica un
rapido y cruento proceso de aculturacion a partir de 1921 (Ibidem. P. 84),
que fue reduciendo el namero de los pobladores nativos. Algunos cayeron
por efecto de los latigazos frecuentes y el exceso de trabajo, al que fueron

3 Para americanistas e historiadores como John Lynch, en estos paises prevalecio una independen-
cia por defecto.
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sometidos durante la larga dictadura de Jorge Ubico (1931-1944), otros
asesinados por sus patronos, como resultado de la aprobacién del decreto
N° 1816, que eximia de culpas a los terratenientes.

A la par de lo anterior, durante la primer década del siglo XX, se instala
en Guatemala una de las trasnacionales mas temidas en América Latina, la
United Fruit Company, que con el apoyo de los marines, la CIA y el Depar-
tamento de Estado, se apropia del pais, de las tierras, de la vida, y convierte
a los pobladores, en especial, a los ladinos e indigenas en un nuevo tipo de
siervo, sin derechos ni como ciudadanos ni como humanos.

Mas de cuarenta afios después y tan solo por diez afios, llegan al poder
mediante elecciones democraticas dos nacionalistas: Juan José¢ Arévalo
(1945-1957) y Jacobo Arbenz (1951-1954), interesados por vez primera
en impulsar un proyecto nacional centrado en la gente, en los mas necesi-
tados. La respuesta del gobierno de los EUA traeria de vuelta otros regime-
nes militares que, contando con el apoyo de otros gobiernos extranjeros,
llevarian a su minima expresion a los pueblos indigenas, ademas de cegar
la vida a decenas de estudiantes, y a todos aquellos que creyeran posibles
nuevas formas de relacionamiento entre el Estado y la poblacion.

La intervencidon descarada en los asuntos internos de los centroameri-
canos, por parte de los inversionistas y trasnacionales extranjeras, bajo el
amparo del “Corolario Roosevelt a la Doctrina Monroe”, la Diplomacia
del Dolar o la Politica de Contencion de Harry Truman, entre otras es-
trategias de dominacion, incidieron negativamente en la construccion y
fortalecimiento del Estado. Tal y como afirma Bickerten “... es imposible
construir un Estado soberano mediante intervenciones externas” (Brocate,
2014, p.3). Ello puede ayudar a explicar como desde hace algunas décadas
del siglo pasado, y mucho mas en el siglo XXI, la incesante migracion de
centroamericanos hacia los EUA, se ha convertido en noticia de primera
plana, tanto por el nimero de personas que emprenden el recorrido, como
por los peligros que corren en su intento por establecerse en el Norte. Este
hecho, mas que noticioso, ha dejado de ser un acontecimiento que so6lo
atafie a Guatemala, también esta afectando las relaciones entre los Estados
centroamericanos, y de éstos con respecto a EUA. La magnitud del pro-
blema deberia ser tema de interés de las instituciones, sin embargo, son
los investigadores sociales los que se han abocado a analizar las causas y
sus consecuencias. En un intento de llamar la atencion de un gobierno que
manifiesta poco interés en el disefio de politicas publicas que minimicen
las falencias del Estado. Mas interesado en la recepcion de las remesas,
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que en elaborar planes y proyectos de gobierno dirigidos a ofrecer mejores
condiciones de vida:

El Banco de Guatemala registra desde la pandemia de la covid-19
en 2020 a la fecha las remesas (...) se duplicaron pasando de 11.340
millones a mas de 21.000 millones en la actualidad [enero de 2025]
segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo, Guatemala es el
segundo pais de América Latina que mas remesas registra cada afo
solo por detras de México. (SWI, 2025)

(Puede la historia ayudar a explicar este grave problema?, ;Ayudar a
entender este fendmeno? Definitivamente si. Estamos convencidos que el
estudio del pasado de los paises centroamericanos como Guatemala, y en
especial, el proceso de formacion de los Estados nacionales, junto al im-
pacto de la politica estadounidense y sus empresas, puede ayudar a com-
prender el problema migratorio, y el surgimiento y devenir de los movi-
mientos sociales en Guatemala.

Siendo un analisis histérico, se abordaron las caracteristicas de su po-
blacion, la clase de ruptura con el pasado colonial, las relaciones entre las
clases sociales, el tipo de ¢élite dirigente, asi como sus vinculos con la clase
gobernante, la existencia o no de un proyecto nacional, sus relaciones his-
toricas con los gobiernos, trasnacionales u organismos internacionales, asi
como ¢l abuso de los Estados de excepcidn y sus consecuencias: una gue-
rra civil signada por un genocidio que abarc6 dos décadas: 1970 y 1980.
Afios que se han tipificados como sanguinarios (EFE, 1999).

Durante los afios que gobernaron los generales Romeo Lucas Garcia
(1978-1982), José Efrain Rios Montt (1982-1983) y Oscar Victores (1983-
1986), la violencia se apoderd de Guatemala. La organizacion de las co-
munidades y los movimientos sociales fueron prohibidos. Ser estudiante,
militante de algin partido o indigena, significd la muerte. Durante los pri-
meros meses de Rios Montt en el poder, por ejemplo, se contabilizacion 10
masacres mensuales y mas de un millon de desplazados. Para Rios Montt,
ser indigena era pertenecer a la guerrilla. Poco importaba si habia afinidad
o vinculo entre unos y otros, lo relevante era acabar con los insurgentes y
sus posibles complices. Bajo el amparo del gobierno de los EUA, envuel-
to en un conflicto con la Union Soviética, Montt tuvo carta blanca para
exterminar a la poblacion. Una practica que ya habia sido usada por el
ejército desde el derrocamiento de Jacobo Arbenz. En ausencia de un ideal
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nacional impero6 una ideologia exogena: la Doctrina de Seguridad Nacio-
nal, como estrategia de contencion del comunismo. Mediante la cual se
empleando técnicas usadas por los alemanes y franceses:

La Doctrina de Seguridad Nacional (DNS), fundamento ideologico
de las dictaduras institucionales de las Fuerzas Armadas en América
del Sur, se nutrido de tres dimensiones fundamentales: ‘la doctrina
geopolitica alemana (siglos XIX y XX, la doctrina de la guerra revo-
lucionaria y las técnicas de contrainsurgencia francesas (1945-962).
(Nercesian y Rostica, 2016, p. 225)

Mientras el gobierno de los Estados Unidos hacia lo propio con Cuba,
la Unidn Soviética y sus aliados, los Estados latinoamericanos y caribefios
debian cumplir con la mision signada en sus respectivos paises. El resul-
tado fue un numero significativo de desaparecidos, muertos o emigrados.
La desobediencia fue castigada por el policia del Norte con bloqueos, san-
ciones o intentos de magnicidio. De ese modo, la mision de Rios Montt en
Guatemala, al igual que sus vecinos fue la de: “... enfrentar al enemigo in-
terno, materializado en supuestos agentes locales del comunismo. Ademas
de las guerrillas, el enemigo interno podia ser cualquier persona, grupo o
institucion nacional que tuviera ideas opuestas a las de los gobiernos mili-
tares” (Leal, 2003, p. 74).

En poco mas de un afio en el cargo (marzo de 1982 - agosto de 1983),
el dictador Rios Montt autoriz6, bajo la politica de frijoles y fusiles, 622
masacres, que contaron con el respaldo de la CIA, del Departamento de
Estado y de técnicos israelies (Mossad) (Alvarado, 2009, p. 3). Asesinatos
que comenzaron al poco tiempo de asumir el gobierno por un golpe de
Estado. Accion que contd con el respaldo y la admiracion del presidente
Ronald Reagan, quien afirmaria lo siguiente: “Sé que el presidente Rios
Montt es un hombre con una gran integridad y compromiso” (...) “Sé que
quiere mejorar la calidad de vida de todos los guatemaltecos y promover
la justicia social. Mi gobierno hara todo lo que pueda para respaldar sus
esfuerzos progresistas” (Kinzer, 2018).

El silencio complice de la mayoria de los mandatarios regionales, de
los medios de comunicacion, de los organismos internacionales, junto
al respaldo estadounidense, explican las masacres, las desapariciones
y la emigracion de cientos de miles de guatemaltecos. Mientras que el
deseo de justicia, la formacién de movimientos sociales en Guatemala.
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El genocidio cometido contra el pueblo guatemalteco, no solo contra los
indigenas, provoco, en ausencia de instituciones serias, respetables y res-
petuosas de las leyes, un fendmeno esperanzador en un pais que desde
la primavera guatemalteca (1944-1954), no conocia la imparcialidad de
la justicia: el surgimiento de movimientos sociales como por ejemplo: el
Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), Agrupacidén que junto a otros movimien-
tos sociales lograrian un hecho impensable, llevar a juicio al ex dictador
Rios Montt (10 de mayo de 2003). Una amarga victoria, pues tan solo diez
dias después, Montt seria absuelto.

Atin en medio de la dictadura del General Oscar Mejia Victores (1983-
1986), un grupo de mujeres, dolientes de cientos de desaparecidos decidid
hacer algo impensable en Guatemala, manifestar en contra de las desapari-
ciones y asesinatos de comunidades indigenas, campesinos y estudiantes.
Las situaciones no eran mejores a las vividas durante el gobierno de Montt,
ya que aun permanecia vigente el Estado de sitio o de excepcion decretado
en julio de 1982, mediante el cual

“... el gobierno asume la facultad de restringir o suprimir algunas de

las libertades individuales y sociales que caracterizan los regimenes
de legalidad; la legislacion es reemplazada por decretos extraordi-
narios con rango de ley, y son sustraidas del conocimiento de los
tribunales ordinarios las controversias relacionadas con el orden pu-
blico [que algunos] autores no han dudado en calificar de ‘dictadura
constitucional’. (Diaz, 1988, p. 152)

Habiendo llegado al poder mediante un golpe de Estado, tanto Rios
Montt como su sucesor, Mejia Victores, hicieron uso del ordenamiento
juridico vigente en Guatemala desde el 5 de mayo de 1966, mediante el
decreto nimero 7 contenido en la Ley de Orden Publico, para aplicar la
pena de muerte a los declarados como subversivos. Sin embargo, inves-
tigaciones posteriores determinaron que: “Mas del 80% de las personas
consignadas, juzgadas y condenadas/ejecutadas por esta estructura no per-
tenecieron a ninguna de las facciones de la guerrilla guatemalteca, sino que
fueron conscientemente catalogados como delincuentes comunes: asaltan-
tes, secuestradores, estafadores, etc.” (Munoz, 2018, p. 2).

Durante el tiempo que funcionaron los Tribunales de Fuero Especial
(TFE), ni los familiares ni los abogados defensores de las acusados, pudie-
ron interponer recursos de apelacion, ya que aun estando bajo la direccion
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del Ministerio de Defensa, desempefiado en tiempos de Montt por Mejia
Victores, estos tribunales carecian de sede. Y, aunque la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH), presentd objeciones al procedimien-
to, la condena contintio siendo la misma: el fusilamiento. Luego de derro-
car a Montt, Victores elimin6 los TFE, sin embargo, la represion continud.
De los 800 casos de desaparecidos y asesinados mensualmente durante la
dictadura de Montt, la cifra se redujo a 700 con Victores (Jolon, p. 76),
durante el primer afo. Ya que segiin

Los documentos estadounidenses publicados (...) sobre el uso de des-
apariciones extra-legales como una estrategia contrainsurgente que
llegd a su apogeo durante el gobierno de Oscar Mejia Victores. Ofi-
ciales norteamericanos estimaron que en 1984 se realizaron un pro-
medio de 137 secuestros al mes bajo el régimen de Mejias. (The Na-
tional Security Archive [NSA], Doyle y Franzblau, March 17, 2009)

Ademas de las desapariciones forzadas, Victores dio inicio a otras prac-
ticas igual de violatorias, como las llamadas Aldeas Modelo. Especie de
campos de concentracion enmarcadas bajo el proyecto denominado Re-
encuentro Institucional 84, que redujo a la poblacion indigena en espacios
militarizados.

.... el Ejército capturd y reconcentrd a centenares de indigenas del
interior del pais, en los Polos de Desarrollo y las Aldeas Modelos,
con el objetivo de ejercer un amplio control social que permitiera la
militarizacién de los concentrados y gradualmente poder instaurar el
patrén en el resto de la poblacion. (Gramajo, 2002, p. 74)

Desde su fundacion, el 04 de junio de 1984 hasta ahora, son muchas las
actividades desarrolladas por el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), en defen-
sa de los ausentes: padres, hermanos, hijos, sobrinos y vecinos, es decir,
de las decenas de miles de guatemaltecos desaparecidos durante el largo
conflicto armado interno, en la que la dictadura se enfrent6 contra su pro-
pia poblacion, en el marco de una guerra de 36 afios. Genocidio que tiene
sus raices en una historia de invasiones, corruptelas, racismo, presidentes
titeres y falta de politicas publicas. La vigencia del GAM, a pesar del ase-
sinato de varios de sus fundadoras, pone de relieve el deseo de justicia de
las decenas de mujeres y hombres que exigen justicia por los crimenes co-
metidos. Rosario Godoy de Cuevas, una de las fundadoras, junto a Héctor
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Gomez Calito, fueron algunos de los que cayeron bajo la estrategia sangui-
naria de la dictadura. La primera habia asumido una posicion combativa
ante la desaparicion de su esposo, Carlos Ernesto Cuevas Molina, secues-
trado junto a un grupo de estudiantes en mayo de 1984. Como castigo, los
escuadrones de la muerte no solo acabaron con su vida, sino con la de su
hijo pequefio y un hermano de 21 afios. Con la familia de Héctor Gomez,
el régimen fue mas benévolo. Solo ¢l fue torturado y mutilado.

A pesar de este asesinato, los otros integrantes del movimiento, Nineth
Montenegro, Maria Emilia Garcia, Beatriz Veldsquez de Estrada. Raquel
Linares, Isabel Chomom de Castafion y Aura Elena Farfan, seguirian en
pie de lucha. Los que les permitira pasar de so6lo 25 personas a mas de
200 en pocos meses. “Después del segundo afio de su nacimiento en 1986,
GAM contaba con presencia en 13 departamentos de todo el pais de estos,
90% eran indigenas y campesinos, el restante 10% eran armas de casa sub-
empleadas y profesionales asalariados” (GAM).

Otra de las lideres fundadoras, Nineth Montenegro, asumio el activismo
social como linea de vida ante la desaparicion forzada de su esposo, Edgar
Fernando Garcia, lider estudiantil y activista sindical. Hecho por el que
fueron responsabilizados los organismos de seguridad de Guatemala, bajo
la dictadura del General Victores. “La desaparicion de Fernando Garcia
[formd] parte de una campana de terror del Estado disefiada para destruir
los movimientos sociales urbanos y rurales durante los afios 80s” (NSA).

Los primeros afios de vida de la Organizacion fueron particularmente
dificiles. El activismo asumido por las y los dolientes del terrorismo de Es-
tado, no s6lo incremento el nimero de miembros del GAM, sino que llamo6
la atencion de la prensa e instituciones extranjeras, lo que ponia en riesgo
la permanencia del régimen.

Documentos norteamericanos también hacen una cronica de los
acontecimientos en los que se vieron envueltos miembros del GAM
— quienes se convirtieron también en blanco de la violencia guberna-
mental. Los miembros del GAM suftrieron el peor periodo de violen-
cia durante la Semana Santa de 1985. (NSA)

Dentro de los objetivos del Grupo esté el de “... dar con el paradero de
familiares desaparecidos” (Benitez, 2016, p. 151), asistir a los dolientes,
la busqueda de justicia para el desaparecido, y la dignificacion de las vic-
timas. Las gestiones de las mujeres y hombres agrupados en el GAM son,
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por decir lo menos, encomiables, ya que se despojaron del terror impuesto
por el Ejército, en momentos en que “... el control de la vida politica, eco-
némica y social del pais entre marzo de 1982 y enero de 1986” (Muiioz,
2018, p. 4), estuvo bajo el poder de los militares, los mismos que habian
desaparecidos, asesinado o encarcelado a sus familiares. La labor incan-
sable desplegada por sus integrantes hasta el dia de hoy, motivo que fuera
nominado al Premio Nobel de la Paz en 1986.

El activismo asumido por los integrantes del GAM, permitié que se
extendiera de las areas urbanas a las rurales. Convirtiéndose en “... la orga-
nizacion prototipo del modelo viuda-madre, y ha sido tomado como ejem-
plo para otras organizaciones como el grupo de Familiares de Detenidos
Desaparecidos de Guatemala (Famdegua) y la Coordinadora Nacional de
Viudas de Guatemala (Conavigua)” (Benitez, p. 151.).

Entre los asesinados y desaparecidos de dicho conflicto, se encuentra
estudiantes pertenecientes al Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT). Na-
cido en un principio como una organizacion gremial, luego se divide, una
parte de la cual se transforma en un partido politico que, enfrentado al
terrorismo de Estado, asume la lucha guerrillera. Sus miembros pasaran
a llamarse Chingamuceros, integrantes del PGT-Partido Comunista. De-
cenas de sus integrantes formardn parte de las Fuerzas Armadas Rebeldes
(FAR), las cuales se habian definido como antiimperialistas. La victoria de
la CIA sobre la democracia en 1954, también aplastaria las organizaciones
juveniles nacidas en esos 10 afios. Tal es el caso de la Alianza de la Juven-
tud Guatemalteca; Accion Democratica Revolucionaria y de Vanguardia
Revolucionaria o incluso de la Casa de la Cultura Guatemalteca, emplean-
do para ello el método Kubark Counterintelligence Information de 1963,
bajo la supervision “... de militares y con el acompafiamiento de asesores
norteamericanos” (Jolon, 2010, p. 73).

Documentos desclasificados obtenidos por el National Security Ar-
chive a través de la Ley de Libertad de Informacion (Freedom of
Information Act — FOIA) indican que los Estados Unidos estaban
conscientes de la campafia gubernamental para secuestrar, torturar y
asesinar a lideres sindicales que estaba siendo llevada a cabo cuan-
do Garcia fue desaparecido. ‘Fuerzas de seguridad del gobierno han
empleado el asesinato para eliminar a personas sospechosas por estar
involucradas con la guerrilla o que tienen orientaciones izquierdis-
tas’. (NSA)
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A pesar de las tacticas de terror implantadas en Guatemala, una de los
movimientos estudiantiles mas combativos durante los afios de terror de
Lucas Garcia, Rios Montt y Victores, fue la Asociacion de Estudiantes
Universitarios (A.E.U), y la agrupacion politica universitaria FRENTE.
Las cuales quedaron bajo la estrecha vigilancia de los escuadrones de la
muerte. Lo que explica que a “... partir de 1977, mas de cien estudiantes y
profesores de la USAC fueron asesinados” (Jolén, 2010, p. 54). Algunos
de los cuales fueron secuestrados en la propia ciudad universitaria. Mas
tarde, en “... 1980 el Estado libré un ataque de grandes proporciones en
contra de los sindicalistas, estudiantes, intelectuales y todos aquellos que
continuaron participando en la oposicion” (Jolon, 2020, p. 55).

Aunque el régimen de terror mas violento se corresponde a los afios que
transcurren entre 1978-1983, no se pueden condenar al olvido las muertes
de indigenas y estudiantes luego del derrocamiento de Arbenz. Al respec-
to, los registros de la Policia Nacional de Guatemala, acusan para 1955,
501 personas detenidas por delitos politicos. (Jolon, p. 77). Mas tarde, de
acuerdo a informacién recopilada por el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM),
la desaparicion de lideres juveniles y sus parejas ird en aumento. Por ejem-
plo, bajo la dictadura del General Kjell E. Laugerud, se implemento “....
una politica de represion selectiva (...) de varios dirigentes populares y
estudiantiles” (Peldez, 2000, p. 54).

Los integrantes de estas organizaciones terminarian, al igual de los pue-
blos indigenas, desparecidos, asesinados por la dictadura, bajo el auspicio
del gobierno estadounidense, pero también de la jerarquia eclesiastica de
Guatemala.

Bajo [la Doctrina de ‘La Seguridad Nacional’ y la ‘Alianza para el
Progreso’] los Estados Unidos intervinieron grandemente en el de-
sarrollo del conflicto armado y en la economia del pais, se enviaron
cientos de asesores militares para que entrenaran al ejército en técni-
cas de contrainsurgencia, tortura, guerra de guerrillas, etc. Muchas de
las cuales estaban siendo utilizadas en Vietnam. (Palacios y Morales,
2018, p. 58)

La aplicacion de dicha doctrina foranea en Guatemala, se enmarco en
el Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo del afio 1980, fue resumida en
la ... premisa ‘estan con nosotros o contra nosotros’ (Jolon, 2010, p. 49).

Apoyando a los regimenes militares se encontraba el arzobispo mon-
sefior Mariano Rossell y Arellano. Quien desde el pulpito y los medios
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de comunicacion se encargaria de legitimar la respuesta de los militares
contra los jovenes y cualquier persona afecta a las ideas de los partidos
socialistas o comunistas. Para Rossell, ... el comunismo sintetizaba, desde
el punto de vista catdlico, ‘todo pecado’ (Vazquez, 2016, pp.165-162).
Como resultado de esta mortal combinacion, decenas de estudiantes pasa-
ron a engrosar la lista de desparecidos, y con ellos, algunos de sus fami-
liares mas cercanos. Las cifras hablan por si solas. A partir de 1980, las y
los estudiantes capturados por los 6rganos represores del Estado se ubican
entre de unos 40-50. Cifras que se triplican entre 1981 y 1982, cuando as-
ciende a mas de 150. (GAM).

Violencia contra la vida que no lograria amilanar a las madres, hijas,
tias, abuelas o amigas, que juntas, formarian el Grupo de Apoyo Mutuo.
Sin importarles que desde el pulpito, Rossell las acusara de inmorales, al-
coholicas o prostitutas, (Ibidem, p. 166). Igual suerte corrieron sus parien-
tes desaparecidos. Para los que disenaron el plan que llevo a la masacre de
un pueblo, tan peligrosos eran los padres como los hijos.

‘Si no dejan a sus padres, es decir a la guerrilla, decian, los matare-
mos hasta la semilla’. Hasta la semilla. Para que nunca mas nazca
este pueblo. Los nifios, vistos como la semilla del pueblo. Esto es
genocidio, representado con lo mas necesario y querido de esta gente
maya, el maiz... y sus hijitos e hijitas. (Falla, 2021, p. 103)

A pesar de las persecuciones, amenazas y la muerte de algunos de sus
integrantes, el GAM supo resistir los embates de la dictadura y lograr al-
gunas respuestas del Estado. La labor de este movimiento no se contuvo
en las manifestaciones de calle, abarca la construccion de un archivo que
crece con los afios. Cada nuevo dato que ayude a encontrar a los desapare-
cidos por el genocidio en Guatemala es valioso, tanto para los familiares de
las posibles victimas como para el GAM, ya que toda vida cuenta.

A manera de resumen

Contrario a lo que se suele creer, ese fendmeno migratorio esta impac-
tando a varios paises, tanto en Europa como en América. No se circuns-
cribe a EUA. Las causas de ese flujo constante de poblacion son diversas.
En el caso de los migrantes latinos que se dirigen a EUA, las razones que
impulsan a un cada vez mas importante numero de personas, a contemplar
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a ese pais como su punto de destino, varian también. Para los paises centro-
americanos: Guatemala, Honduras y El Salvador, por ejemplo, las razones
podriamos encontrarlas en la debilidad de las instituciones y del Estado en
su conjunto, que se encuentra imposibilitado de ofrecer alguna alternativa
viable, sea por falta de interés en el disefo de politicas que incentiven a
su poblacion a quedarse, sea por necesidad de reducir el Producto Interno
Bruto (PIB) destinado a temas sociales: educacion, salud, vivienda, etc.,
por incapacidad para hacer frente al problema, o por los beneficios, en tér-
minos de remesas, que ingresan al PIB por este concepto. Identificar como
causa del fendmeno migratorio centroamericano, la fragilidad del Estado,
pasa por comprender las razones de esa debilidad o fragilidad, y en este
punto, la politica exterior de EUA pesa mucho.

La agresividad conque los distintos presidentes de EUA procuraron
imponer sus intereses y los de su sector empresarial en los paises centroa-
mericanos, impidio el fortalecimiento de estos Estados. Fuese a través de
la politica de los acorazados, de las cafioneras, de los golpes de Estado, el
apoyo a gobiernos dictatoriales o de la compra de voluntades, cada gobier-
no de los EUA desde fines del siglo XIX, impactd negativamente en esas
sociedades. De ese modo, una migracion que se desarrollaba a lo interno
de la region, por cuestiones de trabajo, fundamentalmente, se trastoco a
raiz de la guerra que se extendio por toda Centroamérica. Y que por dos
décadas contd con el respaldo de EUA. La inseguridad, la ausencia de
politicas publicas y de oportunidades, provoco una nueva dinamica y un
nuevo destino: EUA.

Este flujo cambiaréd radicalmente durante la guerra que, por décadas,
enfrent6 la poblacion centroamericana, en especial, Guatemala. El terroris-
mo de Estado avalado por el gobierno de EUA, provoco6 un éxodo masivo
de la poblacion. Sin embargo, algunos se vieron obligados a quedarse, a
pesar de las amenazas y el miedo. Los retenian sus hijos, esposos, herma-
nos y amigos que habian caido en manos de la policia o el ejército gua-
temalteco, convertido en esos afios en escuadrones de la muerte. A pesar
de ello, una docena de personas se mantuvo firme, logrando formar un
movimiento social que ain hoy sigue buscando a las y los desaparecidos,
exigiendo justicia por los mas de 200 mil muertos. El tesén demostrado por
los fundadores del GAM, permitio el surgimiento de otras organizaciones,
dispuestas no solo a manifestarse en las calles, también a investigar, a re-
colectar informacion sobre los ausentes. Esta otra tarea de los miembros
del GAM, ha permitido la creacidon de un archivo historico que contiene

216 ISSN 2244 -744X (version digital) - ISSN: 1315.1762 (version impresa)



Revista Educacion y Ciencias Humanas. N.° 54 Aiio XXIX- Enero-junio de 2026

informacion sobre las decenas de desparecidos durante el Conflicto Arma-
do Interno en Guatemala.
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