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RESUMEN

La gobernanza local en Venezuela se enfrenta al desafio de adaptarse
a los cambios politicos, sociales y econdmicos actuales para fortalecer la
descentralizacion y la participacion ciudadana. Esto implica una articula-
cion efectiva entre el poder municipal y el Poder Popular, promoviendo
la corresponsabilidad ciudadana y la eficiencia institucional a través de
instancias como las salas de autogobierno y la agenda concreta de accion.
El objetivo es redisefar la estructura municipal para responder a las de-
mandas del pueblo organizado y a los planes del desarrollo nacional. El
Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y Tecnologia (Mincyt) en
Venezuela juega un rol importante en este proceso, su estrategia se dirige
a cimentar una cultura de ciencia y tecnologia que fomente la sinergia en-
tre instituciones y personas para el desarrollo y la innovacion. Promueve
un modo endogeno de produccion, dirigido al fortalecimiento de redes
cientificas y populares para alcanzar la independencia tecnoldgica, la de-
mocratizacion del conocimiento y la sistematizacion de experiencias, con
un enfoque en areas priorizadas como la biotecnologia, la salud publica,
el desarrollo industrial y las tecnologias de la informacion. Desde la pers-
pectiva Ciencias, Tecnologias y Sociedad (CTS), se apoya la participacion
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ciudadana y el ejercicio del poder popular, especialmente en la politica,
se evalua la aplicabilidad de estas perspectivas para favorecer la goberna-
bilidad y la transformacién social. Los principios del gobierno abierto al
pueblo también son relevantes, ya que se renuevan ante los desafios de la
gobernabilidad. A pesar de que la autonomia municipal en nuestro pais no
siempre es completa debido a la intervencion del poder centralizado en la
legislacion municipal, se espera de que las comunidades organizadas en
comunas y consejos comunales sean, en el futuro cercano, una expresion
unica de organismos en ejercicio pleno del poder.

Palabras Clave: Gobernabilidad Municipal, Poder Popular, Ciencia, Te
cnologia, Transformacion Social, CTS.

SCIENTIFIC RESEARCH AND SOCIAL
TRANSFORMATION: MUNICIPAL GOVERNANCE AND
PEOPLE’S POWER FROM THE PERSPECTIVES OF
SCIENCE, TECHNOLOGY, AND SOCIETY (STS)

ABSTRACT

Local governance in Venezuela faces the challenge of adapting to cu-
rrent political, social, and economic changes by seeking to strengthen
decentralization and citizen participation. This implies effective coordi-
nation between municipal authorities and the People’s Power, promoting
citizen co-responsibility and institutional efficiency through bodies such
as self-government chambers and concrete action agendas. The goal is to
redesign the municipal structure to respond to the demands of organized
citizens and national development plans. The Ministry of Popular Power
for Science and Technology (Mincyt) in Venezuela plays an important
role in this process. Its strategy focuses on cementing a culture of science
and technology, fostering synergy between institutions and individuals for
development and innovation. It seeks to promote a new model of endoge-
nous production based on a scientific and popular approach, strengthening
scientific and popular networks that achieve technological independence.
The democratization of knowledge and the systematization of experien-
ces are key, as is a focus on priority areas such as biotechnology, public
health, industrial development, and information technologies. From the
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perspectives of Science, Technology, and Society (CTS), it seeks to pro-
mote citizen participation and the exercise of popular power, especially in
politics, where it seeks to evaluate the applicability of these perspectives
for the promotion of governance and social transformation. The principles
of open government are also relevant, as they are being renewed in the face
of the challenges of governance. Although municipal autonomy in our cou-
ntry is not always complete due to the intervention of centralized power in
municipal legislation, all of this is in the hope that communities organized
into communes and community councils will be a unique expression of
bodies in full exercise of power.

Keywords: Municipal Governance, People Power, Science and Techno-
logy, Social Transformation, CTS.

Introduccion

La realidad contemporanea venezolana se encuentra atravesada por una
tension fundamental entre las estructuras heredadas de una administracion
publica tecnocratica y la emergencia de nuevas subjetividades politicas
encarnadas en el Poder Popular. En este escenario, la gestion de las orga-
nizaciones publicas municipales no puede seguir siendo comprendida uni-
camente como un ejercicio de eficiencia administrativa o un despliegue de
ingenieria institucional neutro. Por el contrario, tal como sugiere Edgardo
Lander (1994), la ciencia y la tecnologia son, ante todo, asuntos politicos
que definen la distribucion del poder y los limites de la democracia en la
sociedad actual.

Historicamente, la gobernabilidad municipal en Venezuela ha estado
signada por una racionalidad instrumental que separa al experto del comun,
legitimando una brecha donde el conocimiento técnico-cientifico se utiliza
a menudo como una herramienta de exclusion. Esta ciencia sin conciencia,
denunciada por Rigoberto Lanz siguiendo el pensamiento de Edgar Morin
(1982), ha instalado un imaginario donde la gestion publica se asume como
una actividad despojada de su carga ético-politica. Sin embargo, el agota-
miento del modelo liberal-representativo y la crisis de la 16gica del capital
demandan una revision profunda de estos paradigmas. Como se plantea en
la investigacion de base de este articulo, surge la necesidad de una vision
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ético-politica otra de la gobernabilidad, que no solo sea participativa, sino
protagonica y corresponsable.

Desde la perspectiva de los estudios de Ciencia, Tecnologia y Sociedad
(CTS), la transformacion social requiere de un giro decolonial en el hacer
cientifico. El Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y Tecnologia
(Mincyt), a través de estrategias como la Gran Mision Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién Dr. Humberto Ferndndez-Moran, propone un modelo de
Ciencia para la Vida. Este enfoque no busca la tecnologia por la tecnologia
misma, sino la creacion de una cultura cientifica que dialogue con los sabe-
res populares y ancestrales para resolver problemas concretos de la comu-
nidad. Aqui, la gestion municipal se convierte en el territorio privilegiado
para la aplicacion de esta tecnociencia social, donde las salas de autogo-
bierno y las agendas concretas de accion (ACA) actuan como dispositivos
de democratizacion del conocimiento.

En este contexto, el presente articulo tiene como objetivo analizar la
articulacion entre la gestion publica municipal y el Poder Popular bajo el
prisma de las perspectivas CTS. Se parte de la premisa de que la goberna-
bilidad democratica solo es posible mediante la transferencia del poder al
pueblo y la sistematizacién de experiencias que conviertan la gestion en
una actividad pedagogica y transformadora. Se exploran las implicaciones
de un mundo multicéntrico y pluripolar (fomentado por el bloque BRICS)
que habilita espacios para una ciencia independiente y soberana, distancia-
da del dominio transnacional.

Finalmente, esta reflexion académica se propone contribuir al debate
sobre la construccion de la sociedad comunal, donde la investigacion cien-
tifica no sea un fin en si mismo, sino una herramienta para la emancipa-
cion. A través de la revision de autores fundamentales como Luis R. Lopez
Bombino (2008), quien enfatiza la responsabilidad ética del investigador,
y el analisis de la practica institucional venezolana, se propone un esque-
ma de gobernabilidad municipal que trascienda la delegacion de funciones
para convertirse en un ejercicio pleno de soberania popular mediado por el
conocimiento cientifico-tecnoldgico critico.

Desde el plano metodologico, debemos comprender que la transforma-
cion de la gestion municipal en Venezuela exige una ruptura con lo que
Edgardo Lander (1992) denomina la ciencia neoliberal o el saber colonial.
Segun Lander, el conocimiento cientifico ha sido histéricamente utilizado
como un dispositivo de domesticacion politica, donde se asume que existe
una Unica via para el progreso y el desarrollo, dictada por los centros de
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poder global. Esta vision impone una gestion tecnocratica que excluye al
Poder Popular bajo el pretexto de una supuesta falta de experticia técnica.

Frente a esta hegemonia, la emergencia de un mundo multicéntrico y
pluripolar (fomentado por alianzas como el bloque BRICS) abre un con-
texto habilitante para el ejercicio de una soberania cientifica. En este nuevo
tablero geopolitico, Venezuela propone un modelo que desafia la 16gica del
capital y coloca el conocimiento al servicio de la satisfaccion de las nece-
sidades humanas y la preservacion de la vida.

La Ciencia con Conciencia y el Giro Etico

Inicialmente, para que la gobernabilidad municipal sea verdaderamente
transformadora, debe estar imbuida de lo que Edgar Morin (1982) define
como Ciencia con Conciencia. Morin advierte que la ciencia, al separarse
de la ética y la politica, se vuelve ciega ante las consecuencias de sus ha-
llazgos. En el ambito de la organizacion publica, esto se traduce en la nece-
sidad de un cortocircuito epistemoldgico (siguiendo a Rigoberto Lanz) que
derribe la falsa neutralidad del funcionario y del investigador.

La responsabilidad ética, como bien sefiala Luis R. Lopez Bombino
(2008), implica que el quehacer cientifico no es un fin en si mismo, sino un
compromiso social. En el contexto de la gestion comunal, la ética cientifica
obliga a preguntarse: ;Ciencia para quién? ;Para fortalecer la burocracia o
para emancipar al pueblo? El investigador y el gestor publico se convierten
asi en agentes politico-civicos que deben rendir cuentas ante la cualidad
social de su trabajo.

El Rol del Mincyt y el Poder Popular

En Venezuela, este cambio de paradigma es impulsado por el Ministerio
del Poder Popular para la Ciencia y Tecnologia (Mincyt). La estrategia no
es solo técnica, sino cultural: cimentar una cultura de ciencia y tecnologia
que fomente la sinergia entre las instituciones del Estado y las personas en
su territorio. A través de la Gran Mision Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Dr. Humberto Fernandez-Morén, se promueve un modelo de produccion
endogeno donde la innovacion nace de la actitud cientifica y popular.

Aqui pues, la gobernabilidad municipal se redefine como una tecno-
ciencia social. Los instrumentos de gestion (Salas de Autogobierno, Agen-
das Concretas de Accidn) se transforman en laboratorios de democracia
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directa. La ciencia deja de ser una actividad de élites para convertirse en
una actividad colectiva y permanente de creacion de soluciones soberanas
en areas criticas como la salud, la alimentacion y las tecnologias de infor-
macion.

Los resultados de la investigacion permiten afirmar que la gobernabili-
dad en el contexto del Poder Popular trasciende la métrica tradicional de la
eficiencia administrativa. No se trata solo de gestionar recursos, sino de lo
que denominamos un giro ético-politico de la organizacion. En este senti-
do, la gobernabilidad se redefine como la transferencia de poder al pueblo,
donde el flujo de informacion y la toma de decisiones no son verticales,
sino simétricas.

Desde el enfoque CTS, esto implica que la tecnologia de gestion (pre-
supuestos, cartografia social, planes de inversion) deja de ser un fetiche del
experto para convertirse en un objeto de apropiacion social. Como advierte
Maria Egilda Castellano, la ciencia y la tecnologia deben ser manejadas
por la gente para que dejen de ser instrumentos de dominacion. El giro
ético reside en reconocer que el ciudadano organizado no es un usuario del
municipio, sino un productor de conocimiento social que valida la perti-
nencia de la gestioén publica.

La Revolucion Epistemologica Pendiente

Uno de los hallazgos criticos de este estudio es la persistente contra-
diccion entre el horizonte juridico del Estado Comunal y las practicas
centralistas remanentes en la legislacion municipal actual. Existe una bre-
cha entre la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal y la praxis de los
Consejos Comunales. Para superar este escollo, no basta con una reforma
legal; se requiere, en palabras de Rigoberto Lanz (2011), una revolucion
epistemologica.

Esta revolucidn consiste en trastocar la logica de la ciencia heredada
que todavia permea las oficinas municipales. La inercia burocratica se afe-
rra a la idea de que el Estado es el inico poseedor de la técnica. Sin embar-
go, la propuesta de este articulo es que el municipio debe actuar como un
facilitador de la soberania cognitiva. Superar la brecha normativa implica
aceptar que el autogobierno no es una concesion del poder central, sino una
emergencia de la sociedad organizada que utiliza la ciencia y la tecnologia
(como la digitalizacion de la Agenda Concreta de Accion) para romper el
nudo gordiano del centralismo.
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La Organizacion Comunitaria como Sujeto, hacia la Investigacion
Colectiva

De la misma manera, la discusion nos lleva a redefinir al sujeto de la
ciencia. La investigacion cientifica en el ambito local debe ser mas co-
lectiva que social. Esto significa que no basta con que la ciencia tenga un
impacto en la sociedad (vision externa); es necesario que la sociedad sea la
que investigue y cree desde adentro.

Basandonos en la experiencia del Mincyt y las redes populares de cien-
cia, proponemos que la organizacién comunitaria asuma el rol de sujeto
tecnopolitico. El objetivo es la construccion de redes de innovacion endo-
gena que alcancen la independencia tecnoldgica. Cuando una comunidad
organiza su propio sistema de gestion de agua o salud ptblica basdndose en
hallazgos cientificos locales, estd practicando una ciencia para la vida que
desborda el marco del municipio tradicional. Esta investigacion colectiva
es la base de la sociedad comunal: un espacio donde el saber es un bien
comun, democraticamente apropiado, que permite a las comunidades no
solo resistir, sino transformar su realidad material y ética en el marco de un
mundo pluripolar.

Referentes de la Soberania Cientifica Nacional

Esta vision no parte de la nada; se asienta en la trayectoria de cientificos
que entendieron la investigacion como un acto de amor y soberania. Refe-
rentes como Jacinto Convit, con su entrega a la salud publica, y Humberto
Fernandez Moran, con su genialidad puesta al servicio de la humanidad
desde una identidad profundamente venezolana, son los pilares éticos de
esta propuesta. A ellos se suman figuras como Agustin Aveledo y el trabajo
de sistematizacion del Observatorio Nacional de la Ciencia y Tecnologia
(ONCTI), que permiten visibilizar que el Poder Popular organizado es, en
si mismo, un productor de ciencia cuando sistematiza sus experiencias de
lucha y gestion.

Esta concepcion de la gestion municipal como tecnociencia social im-
plica que la estructura organizativa de la alcaldia deja de ser un aparato
burocratico de control para transformarse en una red de innovacion socio-
politica. Bajo esta logica, la planificacion no es un ejercicio de escritorio
reservado para planificadores de carrera, sino un proceso de sistematiza-
cion de experiencias donde el saber popular adquiere estatus cientifico.
Las Salas de Autogobierno, en este sentido, no son simples espacios fisi-
cos, sino centros de procesamiento de datos sociales donde la comunidad,
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utilizando herramientas como la Agenda Concreta de Accion (ACA), rea-
liza un diagndstico tecnopolitico de su territorio. Esta metodologia permite
que el Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y Tecnologia (Mincyt)
inserte sus programas de soberania tecnoldgica directamente en el tejido
comunal, promoviendo lo que el ONCTI define como una vigilancia terri-
torial de las necesidades reales.

Asimismo, la gestion municipal bajo el enfoque CTS debe integrar la
transferencia de poder al pueblo como un algoritmo de gobernabilidad.
Esto significa que el uso de tecnologias de la informacién y la biotecno-
logia aplicada a la salud vegetal o animal, ejes estratégicos del Mincyt,
debe ser gestionado de forma compartida entre el municipio y el Consejo
Comunal. Al respecto, el pensamiento de Humberto Fernandez-Moran re-
suena en esta escala local: la invencidn y el rigor técnico no tienen sentido
si no estan “implantados en el alma nacional” y, por extension, en el alma
de la comunidad organizada. Asi, la gobernabilidad se redefine como la
capacidad de articular estas redes cientificas y populares para alcanzar la
independencia tecnologica, reduciendo la dependencia de soluciones ex-
ternas y centralizadas, y permitiendo que el municipio funcione como un
nodo de resistencia y creacion dentro del mundo pluripolar.

Esto se ve reflejado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999 (CRBYV). Por ello, se ha visto hacia donde se ha podido
avanzar en las relaciones de poder presentes en las organizaciones comu-
nales de base y la relacion de estos con las instituciones del Estado, para asi
conocer cudles son y como funcionan las formas actuales de participacion
del pueblo-gobierno.

En este estudio se empled una metodologia cualitativa, con entrevistas
en profundidad a voceras y voceros comunitarios, analisis critico de con-
tenido y triangulacién con normativa venezolana vigente. Los hallazgos
revelan tres registros de gobernabilidad: procedimental-relacional, pro-
tagonica y contendida, que expresan tanto la articulacion con instancias
municipales como la construccidon de confianza comunitaria, las tensiones
derivadas de la dependencia de recursos y la fatiga organizativa. Asimis-
mo, se identifican vias de integracion del Poder Popular mediante diag-
noésticos participativos Agenda Concreta de Accidon, (ACA), articulacion
técnica con la alcaldia y diversificacion de proyectos en el marco de las
Siete Transformaciones (7T).

En consecuencia, la investigacion realizada permite concluir que la
transformacion social aplicada a la gestion local en Venezuela no es un
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proceso puramente administrativo, sino una ruptura epistemoldgica con
la racionalidad tecnocratica heredada. Al articular los estudios CTS con
la gestion de las organizaciones publicas municipales, se desprenden las
siguientes consideraciones finales:

La gestion municipal debe abandonar la pretension de neutralidad téc-
nica que denuncia Edgardo Lander. El paso de una gobernabilidad liberal
a una vision ético-politica otra implica que el municipio se asuma como
un espacio de Ciencia con Conciencia. Siguiendo a Edgar Morin (1982),
la gestion publica local debe reconocer las incertidumbres y complejidades
del territorio, permitiendo que el quehacer cientifico se oriente exclusiva-
mente a la satisfaccion de las necesidades humanas y no a la reproduccion
de la burocracia.

En sintesis, el ejercicio pleno del Poder Popular como sujeto cientifico,
evidencia que las comunidades organizadas en Comunas y Consejos Co-
munales no son meros receptores de politicas publicas, sino sujetos activos
de creacion intelectual. Cuando el Poder Popular ejerce plenamente el au-
togobierno, apoyado por las redes del Mincyt, la ciencia se democratiza.
La conclusion aqui es que la soberania nacional reside en la capacidad de
estas comunidades para sistematizar sus propias experiencias y generar so-
luciones tecnologicas soberanas, transformando la investigacion social en
una investigacion colectiva de impacto directo en la vida cotidiana.

En definitiva, una ciencia que prioriza la vida y la gestion local, bajo
el enfoque de los referentes como Jacinto Convit y Humberto Fernandez-
Moran, debe dar preferencia a areas vitales para la supervivencia de la
especie en el planeta. La salud publica, la biotecnologia aplicada a la so-
berania alimentaria y el desarrollo industrial endégeno dejan de ser temas
de laboratorio para convertirse en Agendas Concretas de Accion (ACA)
en el barrio y la comunidad. La gobernabilidad otra es aquella que utiliza
la innovacion para proteger la vida, enfrentando los efectos del cambio
climatico y las crisis globales desde la escala comunitaria.

Finalmente, se concluye que la superacion de la brecha normativa en-
tre el Estado centralizado y el Estado Comunal pasa por la independencia
tecnoldgica. En un mundo multicéntrico y pluripolar, el municipio debe
dejar de ser una correa de transmision del poder central para convertirse en
un nodo de una red mayor de poder popular. La transferencia del poder al
pueblo, mediada por el uso de tecnologias de informacion y comunicacion
soberanas, es el tnico garante de una gobernanza que sea verdaderamente
corresponsable, eficiente y, sobre todo, profundamente humana.
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Por ultimo, la transformacién social no es el resultado de un decre-
to, sino de una revolucién epistemologica como diria Rigoberto Lanz que
trastoque la logica de la ciencia que padecemos. El compromiso del inves-
tigador doctoral y del gestor publico es, por tanto, ético-politico: cultivar
una actitud cientifica popular que haga del conocimiento un bien colectivo
democraticamente apropiado, asegurando que cada hallazgo cientifico en
el territorio sea una semilla de libertad para la comunidad organizada.
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