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RESUMEN

En este articulo analizo como especialista en derecho administrativo y en
control de la gestion publica, con siete afios y medio de labor en la Consultoria
Juridica de la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna (SUNAI), su
creacion como 6rgano rector del sistema de control interno en Venezuela.
Examino la intencién del legislador al separar el control externo (Contraloria
General de la Republica), del control interno (SUNAI), contrastando la
LOCGRYSNCF (1995-2010) con la LOAFSP vigente (2015). De igual forma,
cémo la LOAFSP 2014 eliminé la limitacion de su competencia condicionada
a la “administracion central y descentralizada funcionalmente”. Identifico
errores técnicos en la LOAFSP vigente, como el uso de “ente” y “adscrita”,
que contradicen su naturaleza juridica como 6rgano desconcentrado de la
Vicepresidencia. Concluyo proponiendo reformas legislativas para corregir
estos vicios y fortalecer la autonomia funcional de la SUNAI, asegurando su
alineacion con los principios constitucionales de eficiencia y transparencia.

Palabras clave: Naturaleza juridica; Organo Sui generis; Derecho
administrativo venezolano; Control interno; Rectoria Técnica.

1 Abogado, Especialista en Derecho Administrativo y en Control de la Gestion Publica, con diplomados en docencia
universitaria, derecho laboral, derecho telematico y en materia de lucha contra la corrupcion. Funcionario publico
de carrera, con 15 afios de servicio en la Administracion Publica.
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INTRODUCCION

Como profesional del derecho y servidora publica, he
constatado que la creacién de la Superintendencia Nacional de
Auditoria Interna (SUNAI), respondié a una necesidad histérica:
superar el modelo centralizado en la Contraloria General de la
Republica (CGR), que ejercia simultaneamente control interno
y externo hasta el afo 2000, cuyo cambio paradigmatico
se orientd hacia un modelo unificado y técnico dirigido por la
SUNAI. En este articulo, integro mi experiencia en la Consultoria
Juridica de la SUNAI, para analizar como desde la reforma de
la Ley Organica de la Administraciéon Financiera del Sector
Publico (LOAFSP) en 2014, se redefinio el alcance de la SUNAI,
consolidandola no solo como rectora del sistema de control
interno, sino como directora de la auditoria interna en toda la
administracion publica sometida a la norma en referencia.
Asimismo, revisaré la evolucion legislativa, los errores técnicos
en la LOAFSP vigente y propondré correcciones urgentes,
siempre desde la praxis del derecho administrativo.

Mi APROXIMACION EPISTEMICA: TEJIENDO
DERECHO DESDE LA TRINCHERA JURIDICA

Desde mi trinchera como servidora publica de la
Consultoria Juridica de la Superintendencia Nacional de
Auditoria Interna (SUNAI), he venido desentrafiando la
singularidad juridica de este 6rgano, siendo testigo de un cambio
paradigmatico: el transito de un control interno centralizado en
la Contraloria General de la Republica (CGR), hacia un modelo
unificado y técnico dirigido por la SUNAI. Es asi como me
enfrenté a un desafio fascinante: interpretar la esencia juridica
de un organo, cuya naturaleza desbordaba las categorias del
derecho administrativo convencional, para lo cual adopté esta
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metodologia:

Hermenéutica juridica profunda de normas (CRBV?,
LOAP?, LOAFSP*, LOCGRSNCF?® y su Reglamento®, e |
RSOCIAPN’, doctrina y jurisprudencia, entre otras).

Andlisis critico del discurso efectuado a través de
pronunciamientos juridicos, mesas de trabajo y debates
en los que participé.

Teoria fundamentada en mi experiencia desde la
Consultoria Juridica de la SUNAI como profesional del
derecho.

Epistemologia del Sur (Sousa Santos, 2011) para
contextualizar su singularidad.

LA REVOLUCION DEL CONTROL INTERNO:
TRANSITO DE LA CGR A LA SUNAI

Revisando los debates constituyentes de 1999 vy la

LOAFSP del 2000, reconstrui el espiritu primigenio de este
organo mediante el analisis comparativo de su evolucion
normativa, el cual nacié como una respuesta constitucional a la

o o AW N

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Ley Organica de la Administracion Publica.

Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico.

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control

Reglamento Sobre la Organizacién del Control Interno en la Administracion Publica Nacional.
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obsolescencia del control fiscal monopdlico.

En este contexto, determiné que el 15 de diciembre
de 1999, el pueblo de Venezuela, mediante referendo
constituyente, aprobo la CRBVY, la cual fue proclamada por la
Asamblea Nacional Constituyente el dia 26 de diciembre de
1999. En virtud de ello, mediante Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 36.857 de fecha 27 de diciembre
de 1999 (reimpresa por error material mediante Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 36.920 de fecha
28 de marzo de 2000), la Asamblea Nacional Constituyente, en
nombre y representacion del Pueblo soberano de Venezuela,
en ejercicio del poder constituyente originario otorgado por
este a través de referendo aprobado democraticamente el 25
de abril de 1999, dictd el Régimen de Transicion del Poder
Publico, con el objeto de transformar el Estado y crear un nuevo
ordenamiento juridico que permitiera el funcionamiento efectivo
de la democracia social participativa.

Precisado esto, el régimen de transicion en referencia,
reguld la reestructuracion del Poder Publico con el propdsito
de permitir la vigencia inmediata de la Constitucion aprobada
por el pueblo de Venezuela y proclamada por la Asamblea
Nacional Constituyente, cuyas previsiones complementaron las
Disposiciones Transitorias previstas en la CRBV.

Es asi como, la CRBYV dividié el Poder Publico Nacional
en cinco poderes: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder
Judicial, Poder Ciudadano y Poder Electoral, no estando
contemplados estos dos ultimos poderes en la anterior
constitucion de 1961, esta novedosa inclusion, segun la
exposicion de motivos de la CRBV, se entiende en un contexto
social y politico en el cual se deben dar signos claros de respeto
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a la independencia y autonomia funcional de lo que deben gozar
los 6rganos encargados de desarrollar las funciones respectivas,
para facilitar la recuperacion de la legitimidad perdida en terrenos
tan delicados como el de los procesos electorales, asi como el
de la funcién contralora y la defensa los derechos humanos.

En el caso de los dérganos que conforman el Poder
Ciudadano (Defensoria del Pueblo, Ministerio Publico y CGR),
estos tienen a su cargo, de conformidad con el articulo 274
constitucional, prevenir, investigar y sancionar los hechos que
atenten contra la ética publica y la moral administrativa; velar por
la buena gestion y la legalidad en el uso del patrimonio publico, el
cumplimiento y la aplicacion del principio de la legalidad en toda
la actividad administrativa del Estado, e igualmente, promover la
educacion como proceso creador de la ciudadania, asi como la
solidaridad, la libertad, la democracia, la responsabilidad social
y el trabajo.

A este tenor, con fundamento en el Régimen de
Transicion del Poder Publico, ut supra, mediante Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.029 de fecha
5 de septiembre de 2000, se promulgé la LOAFSP, la cual;
segun su Exposicidon de Motivos, respondia a la necesidad
de adecuar la normativa legal a la nueva CRBV, sometida
a los principios constitucionales de eficiencia, solvencia,
transparencia, responsabilidad y equilibrio fiscal; a tenor de lo
dispuesto en el articulo 311 constitucional, siendo su objeto
regular la administracion financiera, los aspectos referidos a
la coordinacidon macroecondmica, el Fondo de Estabilizacion
Macroeconomica, el Fondo de Ahorro Intergeneracional y el
sistema de control interno del sector publico; correspondiéndole
en efecto, crear a la SUNAI como 6rgano rector del sistema de
control interno de la Administracion Publica Nacional central y
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descentralizada funcionalmente, integrada a la Vicepresidencia
Ejecutiva de la Republica, con funciones normativas y de
supervisidon, orientacion y evaluacion en materia de control
interno y de auditoria interna.

Es asi como, la CGR funcioné como “érgano superior
de control” (hasta la creacion de la SUNAI) con facultades para
dictar normas de control interno (Silva Cima, 1976), lo cual
generaba un conflicto de intereses, ya que la CGR auditaba
entes que ella misma normaba, evidenciandose con esto, una
dualidad que vulneraba el principio de imparcialidad (Lares
Martinez, 1990). Por cuanto, la LOAFSP de 2000 corrigio esto al
crear a la SUNAI como 6rgano “integrado a la Vicepresidencia”
(articulo 137), otorgandole la rectoria exclusiva del control
interno. Este cambio respondié a tendencias internacionales
(INTOSAI, 2001) que exige separar ambos controles para evitar
la “coadministraciéon”. Asi pues, la CGR quedo limitada al control
externo posterior, mientras la SUNAI asumio la auditoria interna
preventiva y concomitante.

Preciso sefalar que, la SUNAI inicié sus funciones a partir
de la publicacion en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 37.783 de fecha 25 de septiembre de 2003 del
RSOCIAPN (aun vigente, aplicable en todo y en cuanto no colide
con la LOAFSP vigente), teniendo como objeto, establecer las
disposiciones relativas a la organizacion del control interno en
los organismos de la Administraciéon Publica Nacional central y
descentralizada funcionalmente.

En este orden, se establecid la obligatoriedad de aplicar
las normas técnicas de control interno dictadas por la CGR y
por la SUNAI, en cuanto a la organizacion y mantenimiento de
los sistemas de control interno. Asimismo, se instituyé que el
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sistema de control interno de la Administracion Publica Nacional,
funcionaria coordinadamente con el de control externo, de
acuerdo con las normas e instrucciones que al efecto dicten la
CGR y la SUNAI, asi como con las disposiciones previstas en
el RSOCIAPN. Al respecto; si la CGR observa que los sistemas
de control interno de algun organismo o entidad se apartan de
sus normas e instrucciones, lo advertira al 6rgano de orientacion
del control interno (SUNAI) a fin de instar a dicho organismo
o entidad a cumplir con las disposiciones establecidas en la
materia.

De lo anterior se desprende que, el control interno debe
funcionar coordinadamente con el control externo a cargo de la
CGR (articulo 139, LOAFSP vigente). Es asi como, del analisis
histérico-juridico precedente, se desprende que; la SUNAI no
esta subordinada a la CGR, sino que coordina con ella. Esto es,
como consecuencia de que la organizacion de la Administracion
Publica, debe comprender la asignacidn de competencias,
relaciones, instancias y sistemas de coordinacion necesarios
para mantener su orientacion institucional de conformidad con la
Constitucién y la Ley.

Por otra parte, es oportuno sefalar que, en los
antecedentes de la SUNAI, objeto de mi estudio, precisé un
oficio suscrito por la primera Superintendente Nacional de
Auditoria Interna; ciudadana Neida Camacho Montenegro, de
fecha 25 de septiembre de 2003 (fecha en la que inici6 labores
la SUNAI y fecha en la que se publicé el RSOCIAPN) dirigido
al Ministro de Planificaciéon, ciudadano Jorge Giordani, el cual
tuvo como objeto, hacer de su conocimiento algunos aspectos
relacionados con la creacion y situacion de la SUNAI, referente
al nivel jerarquico de la misma dentro de la Administracion
Publica Nacional, en el que sefialo:
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Al respecto observamos: La Ley Organica de
la Administracion Financiera del Sector Publico
(LOAFSP), cred al mas alto nivel de la Administracion
Publica la SUNAI, como érgano rector del Sistema
de Control Interno y Auditoria Interna, con autonomia
funcional y administrativa y con la estructura que
determine su reglamento (Art. 137 LOAFSP). En el
referido articulo, si bien se sefala que este 6rgano
esta integrado a la Vicepresidencia Ejecutiva de
la Republica, esta integracion no quiere decir que
forma parte de la misma, ni de su estructura (...).

Cuando el legislador sefiala al drgano como
integrado, su intencién y propdsito no es que
formara parte de la Vicepresidencia y su estructura;
como tampoco es un organismo adscrito, sino que
como queda evidenciado en las normas sefialadas
anteriormente, es creado como 6rgano auténomo
cuyo funcionario a cargo es designado por el
Presidente de la Republica, el cual no podia estar
dentro de la Presidencia de la Republica; lo que se
traté fue de buscar un término que vinculara y se
adecuara al 6rgano ejecutor de la Presidencia, pero
sin restarle dentro de su autonomia el que debe
reportar al maximo jerarca que es el Presidente de
la Republica. En consecuencia, el sefalamiento
que se hace en el articulo 137 de la LOAFSP debe
interpretarse concatenadamente con todos los
demas articulos referidos ut supra.

(...)

Igualmente, la Superintendencia como érgano rector
del Sistema de Control Interno y direccion de la
Auditoria Interna, conjuntamente con la Contraloria
General de la Republica conforman los dérganos
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rectores del Sistema Nacional de Control Fiscal, es
decir, uno como érgano rector del Sistema de Control
Interno de la Administracion Publica Nacional y
el otro como drgano rector del Sistema de Control
Externo dentro de la Administracion Publica.

Del examen anterior infiero, a la luz de los principios del

derecho administrativo venezolano, que el término “integrado”
implica una relacion de coordinacion funcional y no de
subordinacion jerarquica.

El uso de “integrado” en la LOAFSP 2000 (articulo 137)

respondio a tres objetivos clave:

»

»

Evitar subordinaciéon: La SUNAI no es un érgano mas de
la Vicepresidencia (como una direccién general o unidad
administrativa), sino un érgano rector especializado.

Garantizar reporte directo al Presidente: Su
designacion por el Presidente (articulo 149 LOAFSP)
y su obligacion de informarle (articulo 151 LOAFSP)
confirman su caracter estratégico y su autonomia.

Fortalecer el Sistema de Control Fiscal: Al coordinarse
con la CGR (control externo) sin depender de ella, como
establece el articulo 24 de la LOCGRSNCF.

Asi pues, esta “integracion” se traduce en:
Coordinacion, no obediencia: La SUNAI comparte
informacién con la Vicepresidencia, pero no recibe

ordenes de ella.

Autonomia presupuestaria: Gestiona su propio
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»

2000,

presupuesto (articulo 144 LOAFSP), sin intermediacion
de la Vicepresidencia.

Independencia técnica: Para dictar, promover y verificar
la aplicacion de las normas y lineamientos de control
interno (ej. Manual de Normas de Control Interno sobre
un Modelo Genérico de la Administracion Central y
Descentralizada Funcionalmente) que se emiten sin
revision previa de otros érganos (numeral 2 del articulo
146 LOAFSP).

De tal manera que el término “integrado” en la LOAFSP
fue una eleccion deliberada para crear un 6rgano

rector autdbnomo, coordinado con la Vicepresidencia, pero no
subordinado a ella. Esta redaccién garantiza que la SUNAI
ejerza sus funciones técnicas sin interferencias, reportando
directamente al Presidente y colaborando con la CGR en el
Sistema Nacional de Control Fiscal.

Por otra parte, este ejercicio hermenéutico, me permitio

constatar la transformacion deliberada del modelo de control
fiscal venezolano, donde la creacion de la SUNAI en el afio
2000 respondio a cinco imperativos constitucionales:
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Separar el control interno (preventivo-técnico) del control
externo (fiscalizador-sancionatorio).

Dotar a la Administracién Publica de un 6rgano técnico -
administrativo especializado en control interno.

Superar el modelo centralizado en la Contraloria General,
que acumulaba funciones incompatibles (LOAFSP 2000,
exposicion de motivos).
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4. Implementar estandares internacionales, como los de
INTOSAI, que exigen separacion funcional.

5. Materializar el articulo 141 CRBV, eficacia, eficiencia y
transparencia en la gestion publica.

EVOLUCION LEGISLATIVA: DE LA LIMITACION
A LA AMPLIACION DE COMPETENCIAS

Hasta el 19 de noviembre de 2014, fecha en que fue
publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.154 el Decreto N° 1.401 “Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico”, la cual entré en vigencia el 1°
de enero de 2015 de conformidad con su Disposicion Final
Octava. Y posterior, Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley de Reforma del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico,
publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.210 de fecha 30 de diciembre
de 2015 (actualmente vigente), la competencia de la SUNAI,
se circunscribia solamente a los organismos que integran
la administracion central y descentralizada funcionalmente
enumerados en el articulo 6 de la derogada Ley de Reforma
Parcial de la Ley Organica de la Administracién Financiera del
Sector Publico, publicada en la Gaceta Oficial N° 40.311 de
fecha 09 de diciembre de 2013, excluyendo al Banco Central de
Venezuela, BCV tal y como se desprende de los articulos 137 y
138, a saber:

Articulo 137: Se crea la Superintendencia Nacional
de Auditoria Interna, como érgano rector del Sistema
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de Control Interno, integrado a la Vicepresidencia
Ejecutiva de la Republica, con autonomia funcional
y administrativa, y la estructura organizativa que
determine el reglamento respectivo.

Articulo 138: La Superintendencia Nacional
de Auditoria Interna es el o6rgano a cargo de
la supervisidn, orientacion y coordinacion del
control interno, asi como de la direcciéon de la
auditoria interna en los organismos que integran
la administracion central y descentralizada
funcionalmente enumerados en el articulo 6 de esta
Ley, excluido el Banco Central de Venezuela.

A partir de la reforma de la LOAFSP 2014, lo cual se
mantiene en la vigente, se eliminaron estas restricciones:

Articulo 144: La Superintendencia Nacional de
Auditoria Interna es el érgano rector del sistema
de control interno, asi como de la direccidon de la
Auditoria Interna de los 6rganos y entes sometidos
a la aplicacion de este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley; esta adscrita a la Vicepresidencia
de la Republica y dotada de capacidad de gestidon
administrativa, presupuestaria y financiera, en los
términos establecidos en este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley.

Intencion del legislador:

» Universalizar el control: Abarcar toda la Administracion
Publica sin excepciones (incluyendo el BCV).

» Reforzar la “direccion de auditoria interna”:

Otorgar a la SUNAI facultades operativas para unificar
metodologias, formacion y evaluacion de las unidades de
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auditoria interna en todos los niveles.

NATURALEZA JURIDICA DE LA SUNAI: CARACTER SUI GENERIS

La SUNAI es un érgano perteneciente al Poder Publico
Nacional, especificamente del Poder Ejecutivo, ubicado en el
Nivel Central de la Administracion Publica Nacional.

En este orden, es un o6rgano desconcentrado con
capacidad de gestion administrativa, presupuestaria y financiera
de la Vicepresidencia de la Republica®, de caracter sui generis
(6rgano de un género o especie muy singular o excepcional),
por cuanto se encuentra integrado al Sistema Nacional de
Control Fiscal (articulo 24, numeral 2 LOCGRSNCF) en su
caracter de 6rgano rector del sistema de control interno, asi
como de la direccion de la Auditoria Interna de los 6érganos y
entes sometidos a la aplicacion de la LOAFSP (articulo 144),
ademas de ostentar la rectoria técnica® en esta materia, en los
términos previstos en la LOAFSP (articulo 6, numeral 11), en
concordancia con la LOAP (articulos 75 y 76) lo cual constituye
parte del objeto y razon de ser de la rectoria del sistema de
control interno, permitiendo encuadrar a la SUNAI dentro de los
sistemas de apoyo de la Administracion Publica y de la figura de
las Oficinas Nacionales (articulo 77 eiusdem).

En este Uultimo; en lo tocante a su estructura

8  Organo directo y colaborador inmediato del presidente de la Reptblica en su condicion de jefe del Ejecutivo
Nacional (figura nueva de la CRBV de 1999), con quien debe colaborar en la direccion de la accion de gobierno
-articulos 238 de la CRBV, 47 y 48 numeral 1 de la LOAP-.

9 Rectoria técnica, la competencia en el ambito especifico que ejercen las Oficinas Nacionales, el Servicio
Nacional Integrado de la Administracién Aduanera y Tributaria, la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna
y la Superintendencia de Bienes Nacionales, en la materia respectiva.
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administrativa®®, siendo su autonomia tal, que él o la
Superintendente conjuntamente con los maximos representantes
del Poder Publico Nacional, el Procurador o Procuradora General
de la Republica, el Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva de
la Oficina Presidencial de Planes y Proyectos Especiales y las
maximas autoridades de los entes descentralizados sin fines
empresariales, es ordenador u ordenadora de compromisos y
pagos en cuanto el presupuesto de la Superintendencia (articulo
49 LOAFSP). Es decir; la SUNAI no puede ser facilmente
asimilada a los tipos corrientes del mismo orden (6rganos
desconcentrados).

Asimismo, dentro de Ilas atribuciones del o la
Superintendente esta la de dictar las normas reglamentarias
sobre la organizacion, estructura y funcionamiento de la
Superintendencia (lo cual se traduce en una amplia facultad en
materia organizativa, dado que tiene potestad normativa para
autorregularse en lo que se refiere a su organizacion, estructura
y funcionamiento), celebrar los contratos y ordenar los pagos
para la ejecucion del presupuesto de la Superintendencia, asi
como elaborar el plan de accién y el proyecto de presupuesto
de gastos de la Superintendencia, para su incorporacion en el
proyecto de Ley de presupuesto (articulo 149 numerales 1,4y 6
de la LOAFSP).

10 Al respecto PENA SOLIS (Manual de Derecho Administrativo, 2001), sostiene que la SUNAI
puede incluirse dentro de la categoria de las Oficinas Nacionales, asi como; los 6rganos y entes
sujetos a su control, tienen una dependencia funcional de la SUNAI, en los siguientes términos:
“Hay que destacar que la concepcion de este 6rgano que aparece delineada en la Ley permite encuadrarlo dentro
de la figura de las Oficinas Nacionales tipificadas en el articulo 75 de la LOAP , en lo tocante a su estructura
administrativa, en virtud de que es el 6rgano rector del sistema de control interno, el cual comprende a los 6rganos
propios de control interno y a las unidades de auditorias internas, todos los cuales dependen jerarquicamente del
méaximo jerarca del 6rgano o ente del cual formen parte, pero sobre ellos ejerce la Superintendencia funciones
de orientacion, supervision, coordinacion y direccion, de tal suerte que esos 6rganos, pese a estar integrados a
los respectivos drganos y entes de los cuales forman parte, tienen una especie de dependencia funcional de la
Superintendencia Nacional de Auditoria Interna.”
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De igual forma, es preciso destacar, que la SUNAI, esta
excluida del Plan Operativo Anual de la Vicepresidencia de la
Republica y su Presupuesto, desde el afno 2003 (afo en que
inicia sus funciones), siendo provista de recursos para su
funcionamiento, inclusive; a través de créditos adicionales, por
cuanto la desconcentracion que se desprende de la relacion
juridica entre la Vicepresidencia de la Republica y la SUNAI es
de caracter excepcional, visto que se configura o materializa; en
una rendicién de cuentas acerca de su gestion y de la gestion
financiera y operativa de los organismos comprendidos en el
ambito de su competencia, a tenor de lo previsto en el articulo
151 de la LOAFSP, en concordancia con los articulos 75y 76
de la LOAP (relativos al sistema de apoyo de la Administracion
Publica).

ERRORES DE TECNICA LEGISLATIVA: LA
DISTORSION DESDE LA LOAFSP bE 2014

En la LOAFSP de 2014, inclusive la vigente de 2015, se cometie-

ron dos errores de técnica legislativa no intencionales:

1. Se cambid “integrada” por “adscrita” a la Vicepresidencia
(Art. 144), sugiriendo subordinacion jerarquica.

2. Se uso el término “ente” para referirse a la SUNAI,
implicando falsamente personalidad juridica propia, lo
cual es un término inapropiado para un érgano rector.

En este contexto, es preciso destacar que el uso del
término “ente” para hacer referencia a la SUNAI en el articulo
144 de la vigente LOAFSP de 2015 es un lapsus calami,
una inadvertencia del legislador que no altera su naturaleza
juridica como 6rgano sin personalidad juridica, y que obedecio
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a un cambio en la redaccion del precepto respectivo por
razones meramente gramaticales, para evitar una reiteracion
de términos. Es asi como, ni el texto de la LOAFSP de 2000
ni sus posteriores reformas hacen referencia a “ente”, sino
al nombre completo de la SUNAI o a “la misma”. No hubo
pues, una intencion de modificar su naturaleza juridica (lo
que hubiera requerido ademas el cambio en otros preceptos),
sino un intento formal de mejorar la redaccién que no reparo
en el inapropiado uso de un vocablo técnico y que trajo como
consecuencia una “incoherencia formal”. Sucede lo mismo con
el término “adscrito”, lo cual fue un error de técnica legislativa,
que no afecta la naturaleza juridica de la SUNAI, por cuanto es
un érgano desconcentrado, no un ente. Fue un intento fallido de
mejorar la redaccién (Pefia Solis, 2001).

De tal manera que su “autonomia funcional” (Art. 144,
LOAFSP) se limita a gestiones administrativas y presupuestarias,
pero no la convierte en ente. De hecho, es comparable a la
Procuraduria General: érgano especializado con competencias
técnicas, pero sin separarse del Ejecutivo (Rondén de Sanso,
2000).

Estos errores son inadvertencias legislativas, no cambios
intencionales:

» Los debates de la LOAFSP 2014 y la vigente de 2015, no
mencionan modificar la naturaleza juridica de la SUNAI.

» Las reformas de la LOAFSP (2014 y vigente) no solo

mantuvieron la rectoria normativa de la SUNAI, sino que
potenciaron su rol directivo y operativo.

100




La Naturaleza Juridica Sui Generis de la SUNAI:
Anélisis Critico desde la Praxis Constitucional y Administrativa | Greyca Adriana Suérez Diaz

» El Art. 151 de la LOAFSP" mantiene su obligacion de
informar directamente al Presidente y al Vicepresidente/a,
sin intermediacion jerarquica.

RECOMENDACIONES: HACIA UNA
REFORMA LEGISLATIVA URGENTE

Desde mi rol en la Consultoria Juridica, propongo:
Reformar el Art. 144 LOAFSP:

» Reemplazar “ente” por “érgano”.
» Restituir “integrada” en lugar de “adscrita”.

Estas correcciones rescatarian el espiritu original del
constituyente: un control técnico agil, preventivo y especializado.

Para finalizar, sugiero mantener las mismas condiciones
de organizacion, estructura y funcionamiento que han permitido
a la SUNAI (desde su creacion hasta ahora) cumplir con todas
sus atribuciones otorgadas por Ley, conforme a su naturaleza
juridica o en todo caso mejorarlas y/o robustecerlas, sin que esto
implique una modificacion de su naturaleza juridica, ya que tal
situacion solo puede ejecutarse mediante un acto que goce de

11 “Articulo 151 La  Superintendencia  Nacional de Auditoria  Interna  deberd  informar:
1. Al Presidente o Presidenta de la Republica, al Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, asi
como al Ministro o Ministra del Poder Popular con competencia en materia de finanzas, acerca de su gestion
y de la gestion financiera y operativa de los organismos comprendidos en el &mbito de su competencia.
2. A la Contraloria General de la Republica, sobre los asuntos comprendidos en el
ambito de su competencia, en la forma y oportunidad que ese organismo lo requiera.
3. Ala opinion publica, con la periodicidad que determine el Reglamento de este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley.”
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rango normativo igual o superior al que determind su creacion
y ultima modificacién, es decir, a través de la misma LOAFSP.
Esto es, potestad organizativa, conforme a lo establecido en la
CRBV y la LOAP.

CONSIDERACIONES FINALES

Desde mi perspectiva, la SUNAI naci6 como una
innovacion juridica para modernizar el control fiscal y dotar a
Venezuela de un control interno técnico y especializado, asi como
para ejercer un rol activo en la direccidn de la auditoria interna
de los 6rganos y entes sometidos a la aplicacion de la LOAFSP,
a fin de romper el arcaico modelo centralizado en la CGR. Los
errores en la LOAFSP 2015 (“ente”, “adscrita”) son lastres que
no anulan su naturaleza juridica; su esencia, pero deben ser
corregidos, para enaltecer el enfoque del legislador del 2000: ser
un organo técnico, agil y autbnomo, lo cual reivindicaria la vision
original del legislador y honraria los principios constitucionales
que rigen nuestra administracion publica. Como servidora
publica que ha vivido esta transformacion, sostengo que precisar
su naturaleza juridica y ampliar sus herramientas operativas es
crucial para transparentar la gestion publica.
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