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RESUMEN

Durante mas de cinco décadas en las areas de estadistica, planificacion vy
presupuestos en diversos entes publicos y privados, he sido testigo y protagonista de
multiples enfoques, metodologias y discursos sobre la planificacién. En el contexto
venezolano, y particularmente en los procesos que dieron lugar al Plan de la Patria
2025-2031, se ha gestado una forma de planificacion que, en mi experiencia,
encarna rasgos insurgentes al articular saberes situados, participacion protagénica
y construccién colectiva del porvenir. El propésito de este articulo es sistematizar,
desde una perspectiva autobiografica, mi transito por diversas formas de planificacion,
desde la tradicional determinista hasta la estratégica situacional, destacando como
esta Ultima, en el marco del modelo participativo venezolano, ha dado lugar a lo que
interpreto como una planificacién insurgente. El enfoque adoptado es cualitativo,
vivencial y reflexivo, apoyado en mi experiencia como planificador, en didlogo con
referentes tedricos como Carlos Matus, Faranak Miraftab y otros autores con enfoques
criticos sobre la planificacion. Esta narracién no solo documenta mi experiencia, sino
que también contribuye a la comprension y formulacién de propuestas alternativas
que responda a los desafios de justicia social, democratizacién del conocimiento y
transformacion institucional en América Latina, y muy especialmente, en Venezuela.

Palabras clave: Sistematizacion de experiencias; Planificacion; Estrategia; Estado
de situacion; Insurgente.

1 Soy un profesional universitario egresado del Programa de Estudios Abiertos de la UNESR en 2023 como
Lic. en Desarrollo Endogeno con mas de 50 afios de experiencia en estadisticas y sistemas de planificacion.
Actualmente me desempefio como Planificador en el sector publico.
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“Nadie hace bien lo que no sabe; por consiguiente, nunca se hara
Republica con gente ignorante, sea cual fuere el plan que se adopte”.

Simén Rodriguez

ENFRENTANDO EL FUTURO

Vivimos en un mundo de incertidumbres. El futuro es
demasiado incierto, y me encuentro con dos posiciones extremas
para enfrentarlo: la posicion adoptada por el célebre Eudomar
Santos, personaje de la famosa telenovela venezolana “Por
estas calles”, cuando decia “como vaya viniendo vamos viendo”,
haciendo entrever que los problemas o situaciones se iran
resolviendo a medida que se vayan presentando. Improvisacion
pura.

Por otro lado, existe la posicidon planteada por el profesor
Carlos Matus? en una entrevista realizada en marzo de 1993,
tomando como ejemplo la novela “La Guerra y la Paz” de Ledn
Tolstoi:

El principe Andrey asume que sera atacado por las
fuerzas enemigas, pero no sabe cuando, a qué hora,
ni por cual flanco, ni con cuanta fuerza. Entonces
razona con escenarios y dice: si el enemigo ataca
por el flanco izquierdo, yo me preparo con el plan
A; pero si el enemigo ataca por el centro, yo he
dispuesto el plan B”.

Esto es planificar.

2 Economista de la Universidad de Chile, postgrado en Harvard, ex Ministro de Planificacion, ex Presidente del
Banco Central de Chile.
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‘O sabemos planificar o estamos obligados a la
improvisacion” Matus (1993).

A pesar de mi inclinacion juvenil hacia las ciencias
exactas, durante mas de 50 afos de vida laboral formal he
transitado un camino que progresivamente me ha conducido
por la linea de la planificacion, comenzando por la planificacion
tradicional deterministica, continuando con la planificacion
estratégica corporativa y culminando con la planificacion
estratégica situacional, contando para ello con referentes
empiricos y referentes metodoldgicos. Sin embargo, la influencia
en este campo viene desde mi infancia teniendo como mi primer
referente a mi padre.

Mi padre, ademas de trabajador integro fue un hombre
muy organizado y previsivo. De su salario en el entonces
Ministerio de Comunicaciones, siempre iba apartando una
reserva que le servia para sortear los dos o tres primeros meses
de cada ano cuando los trabajadores al servicio del Estado no
recibian su pago hasta que entraba en vigencia la disponibilidad
presupuestaria correspondiente.

Salir de viaje con mi padre era una experiencia
enriquecedora. En su automovil disponia de herramientas, soga,
impermeable, linterna y hasta un machete, para hacer frente
a cualquier contingencia del camino. Nunca faltaba un mapa
vial con indicacion de todas las carreteras del pais, el cual se
desdoblaba y era una ardua tarea volverlo a su estado original.

Con esta influencia en mi haber, luego de culminar mis
estudios secundarios y un curso técnico medio en programacion
y analisis de sistemas, en el afo 1973 accedi a mi primer
trabajo formal en el Banco Industrial de Venezuela, ingresando
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como Auxiliar de Estadistica y de donde egresé en el afio 1977
como Jefe del Departamento de Estadistica en la Gerencia de
Presupuesto.

PRIMERA ETAPA. LA PLANIFICACION TRADICIONAL

Este fue mi primer contacto con la planificacion
tradicional en la cual tengo como referente al economista Diego
Emiliano Ledn®, Gerente de Presupuesto, quien me inculcé los
fundamentos estadisticos de la formulacion presupuestaria, y
me convirtid en un excelente analista y redactor de informes. De
igual modo, en este periodo tengo como referente a la Escuela
de Estadistica y Ciencias Actuariales de la Universidad Central
de Venezuela, donde obtuve los conocimientos de métodos
estadisticos y analisis numeéricos, empleados ampliamente a lo
largo de mi carrera profesional.

Esta primera experiencia fue enriquecedora y me permitio
obtener y aplicar herramientas técnicas orientadas entonces al
proceso de formulacion presupuestaria.

La planificacién tradicional es una técnica de
proyecciones financieras que gradualmente se
transformé en planificacion del desarrollo econémico
y social. Es una planificaciéon que ignora todos los
actores del proceso social, menos al que planifica.
Tedricamente, pertenece al campo del determinismo
positivista mas simple. (Matus 1993).

Tengo presente aun lo laborioso del proceso de estimacion
de variables financieras mediante métodos de regresion y
correlacién multiple, teniendo como unicas herramientas una hoja

3 Educador. Economista. Postgrado en Estadisticas Socioeconémicas CIENES Chile.
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de andlisis y una calculadora de escritorio. Sin embargo, para
la época era la metodologia disponible. Como procedimiento se
establecia la variable dependiente a estimar y se definian entre
una y tres variables independientes deterministicas, las cuales
se correlacionaban en series cronoldgicas de varios anos,
utilizando resoluciones de matrices para resolver los sistemas
de ecuaciones planteados.

Seguidamente me desempefié durante un ano en la
Division de Planificacion de la Direccion de Sanidad Naval de
la Comandancia General de la Marina, empleando nuevamente
los procedimientos metodoldgicos de la planificacion tradicional
deterministica, pero orientado a la estimacion de variables
asistenciales de salud. Terminada esta fase, ingresé en
septiembre de 1978 al Banco de los Trabajadores de Venezuela
como Asistente del Departamento de Estadistica y egresé en
diciembre del afo 1993, luego de 16 afos de trabajo, como
Gerente de Planificacion y Presupuesto.

SEGUNDA ETAPA. LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA CORPORATIVA

En esta ocasion experimenté el transito de la planificacion
tradicional a la planificacion estratégica corporativa, gracias
a un nuevo referente de mi formacion constituido por la firma
de consultores COTTIN, DOTTI & Asociados, quienes me
instruyeron en la implementacién de una nueva metodologia
en el sistema de planificacion y presupuesto de la institucion
financiera y su grupo de empresas filiales.

El plan estratégico corporativo es una herramienta
creada para definir hacia donde quiere ir la organizacién y qué
acciones se realizaran para lograr esos objetivos, pero ahora
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considerando otros actores tales como la interaccion de todos
los integrantes del grupo corporativo, asi como la competencia
y el mercado.

Este plan estratégico era el resultado del desarrollo
de lo que se denomina un taller ambiental donde se evalua,
conjuntamente con el equipo gerencial, el ambiente interno
constituido por las debilidades y las fortalezas, y el ambiente
externo constituido por las oportunidades y las amenazas;
ademas contiene las declaraciones de vision y mision, los
objetivos a largo plazo (asi como los objetivos anuales a corto
plazo) y un plan de accién de los pasos que se van a llevar
a cabo para el logro de los objetivos, asi como los recursos
necesarios.

Se trata de un enfoque donde se combinan nuevas
aportaciones junto con elementos de calculo de la planificacion
tradicional. Dentro de los nuevos aportes se introduce a
los miembros responsables del manejo de la organizacion
corporativa, y a los oponentes o competidores y, con ello, se
reduce el valor predictivo de la planificacion tradicional, y se entra
en una planificacion mas inclusiva. Desde el afio 1994 hasta el
afno 2009 continué aplicando la metodologia de la planificacion
estratégica corporativa en el disefio, implementacion vy
seguimiento de los procesos de intervencion y liquidacion de
instituciones financieras afectadas por la crisis financiera que
afectd al pais en los anos 90°s, mediante la elaboracién de los
planes estratégicos correspondientes; asi como en la consultoria
gerencial en instituciones publicas.
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TERCERA ETAPA. LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA SITUACIONAL

En el mes de octubre de 2009 ingresé al Ministerio del
Poder Popular para el Ambiente como Jefe de la Divisién de
Servicios Administrativos de la Autoridad Unica de Area Parque
Nacional Archipiélago de los Roques, donde me correspondio
la planificacion, direccion, supervision y control de sus procesos
administrativos, culminando mi gestion en el mes de agosto del
afno 2011, fecha en la cual me fue otorgada la jubilacion con un
acumulado de 29 afos de servicio.

Durante este periodo tuve la fortuna de participar en un
proyecto iniciado por el Estado venezolano para incorporar la
metodologia de la Planificacion Estratégica Situacional (PES) a
los sistemas de planificaciéon del sector publico, a fin de responder
al nuevo esquema de planificacion participativa y colaborativa
que demandaba la realidad venezolana, fundamentado en la
articulacién de las instituciones y de la participacién protagonica
de la sociedad, establecida en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y en la Ley Organica de Planificacion
Publica y Popular (LOPPP). Como soporte, tuve acceso a
las publicaciones y postulados del creador de esta teoria, el
economista chileno Carlos Matus, convirtiéndose en mi referente
metodoldgico a partir de ese momento.*

Planificar significa pensar antes de actuar, pensar
con método, de manera sistematica; explicar
posibilidades y analizar sus ventajas y desventajas,
proponerse objetivos, proyectarse hacia el futuro,

4 Otras propuestas relevantes de planificacion en América Latina, tales como la Participativa, la Prospectiva,
Critica, Decolonial, y los aportes del Prof. Jesus Rivero, coinciden en el caracter participativo y protagénico de la
sociedad en la formulacion de Planes de Desarrollo Econdmico y Social.
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porque lo que puede o no ocurrir mafiana decide si
mis acciones de hoy son eficaces o ineficaces. La
planificacion es la herramienta para pensar y crear
el futuro” (Matus, 1993).

No fue sino hasta el afio 2012, cuando ingresé como
Planificador a la Jefatura de Gobierno del Territorio Insular
Francisco de Miranda, que me incorporé al proceso de
formulacion de planes operativos institucionales, conjuntamente
con el Ministerio del Poder Popular para la Planificacion, bajo
la metodologia de la Planificacion Estratégica Situacional
contenida en el Sistema Integrado de Planificacion Estratégica
Situacional para la Administracion Publica (SIPES), desarrollado
por el Centro Nacional de Desarrollo e Investigacion en
Tecnologias Libres (CENDITEL), constituyéndose este como un
nuevo referente metodologico.

A tales fines, en el afo 2017 fui participante del curso
“Metodologia de Planificacion Estratégica Situacional para la
Administracion Publica” dictado por el Ministerio del Poder
Popular para la Planificacion. Esta metodologia la he venido
empleando en la formulacion de los proyectos operativos anuales
institucionales vinculados al Plan de Desarrollo Econdmico
y Social de la Nacion (Plan de la Patria 2019-2025), en lo
concerniente al aporte institucional que corresponde al Gobierno
del Territorio Insular Francisco de Miranda en el logro de los
objetivos historicos, objetivos nacionales y objetivos estratégicos
del Plan; y consiste en cuatro procesos consecutivos que se
denominan: explicacion situacional; definicion de politicas
direccionales; definicién de proyectos operativos; y seguimiento,
evaluacién y control del plan.

El proceso de explicacion situacional se realiza para
conocer el contexto o entorno de la situacion de interés y
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se elabora en base a las diferentes interpretaciones de las
necesidades que tienen los actores sociales y planificadores
sobre la situacion de interés para definir la situacion actual, la
situacion ideal y la situacion objetivo que guiara las acciones del
Plan.

La politica direccional es el eje orientador para la
definicion de los proyectos que se requieren para abordar las
causas criticas o problemas que ocasionan la situacion de
interés del Plan.

El tercer y cuarto proceso de la metodologia, corresponde
a la formulacién de proyectos operativos y al seguimiento,
evaluacién y control de estos.

Los proyectos operativos se formulan para dar concrecion
a las politicas direccionales, resultantes de todo el proceso de
analisis y entendimiento de la situacion de interés realizado
por los actores participantes, y se conciben como prospectos
organizados por acciones especificas que se desarrollan a corto
plazo con la participacion de diversos actores.

Ya para el periodo de gobierno 2025-2031 la Asamblea
Nacional aprob¢ en fecha 24 de mayo de 2025 la Ley Organica
del Plan de la Patria de las 7 Grandes Transformaciones
(LOPPTT).

En dicho Plan de la Patria la planificacién, vista
siempre como un tema de élites, etéreo, se convirtié
en elemento de cohesion social; se hizo espacio de
militancia politica cotidiana; y en cada barrio se hizo
cartografia social, mapas de soluciones y Agendas
Concretas de Accion (ACA) con priorizacion

81



Revista R-Egresar - Afio IV - N° 10, enero - junio 2025

colectiva, cohesion social y saldos politicos
organizativos. (LOPP7T).

Esta metodologia de la Planificacion Estratégica
Situacional, generadora del Plan de la Patria, constituye un
modelo de planificacion insurgente basada en una construccion
colectiva que ha producido una ruptura epistemologica y
ontolégica de la planificaciéon inclusiva neoliberal y nos coloca
en un puesto de avanzada a nivel mundial. Como prueba de ello
puedo referir que el Plan de la Patria de las 7 Transformaciones
2025-2031 “esta construido en mas de 166 mil asambleas con
3,4 millones de personas, en discusion abierta, franca, inclusiva;
labrando consensos, en ejercicio de la democracia directa,
participativa y protagonica” (LOPP7T).

A DONDE HE LLEGADO

Aca hago mencién de la importancia de las historias y la
narracion en la teoria y la practica de la planificacion de (Leonie
Sandercock).

Como consecuencia de este proceso de sistematizacion
de experiencias he consolidado una formacion profesional como
planificador, permitiéndome ponderar en esta investigacion las
diferentes etapas progresivas de desarrollo en el campo de la
planificacion, para concluir con el convencimiento de que, a partir
de la promulgacion de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela y su fundamento participativo, protagénico y de
corresponsabilidad, nuestra planificacion estratégica situacional
tomo el caracter de insurgente, como alternativa a los procesos
de planificacion inclusiva neoliberal “donde la inclusion es una
coartada para la exclusion y normalizacion de la dominacion
neocolonial” (Miraftab 2016).
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La planificacion insurgente representa una alternativa
valiosa a la planificacion tradicional, que puede ser util para
abordar las desigualdades, las injusticias y las exclusiones
sociales en diversos contextos. Al promover la participacion
comunitaria, utilizar estrategias alternativas y buscar la
transformacion social, la planificacion insurgente puede ayudar
a construir un futuro mas justo y equitativo para todos.

En su libro Insurgencias: Ensayos sobre teoria de la
planificacién, el autor John Friedmann cuenta una historia
coherente y convincente sobre como la evolucion del
pensamiento sobre la planificacién a lo largo de varias décadas
ha ayudado a dar forma a su practica. El caracter insurgente del
sistema de planificacion estratégica situacional venezolano se
centra en el método a través del cual, partiendo del estado de
situacion y de las propuestas de los actores ciudadanos para
su resolucion, los actores planificadores formulan las politicas
publicas dirigidas a su atencidn. Por lo tanto, el presente articulo
se constituye en un analisis situado de la aplicacién de la
planificacion insurgente en Venezuela.

EL CAMINO CONTINUA

Este transitar por los caminos de la planificacion me ha
hecho participe de vivencias extraordinarias por intermedio
de los diferentes modelos adoptados en su momento como
respuestas a las necesidades del entorno. Desde la concepcion
hegemonica de la planificacion como ejercicio técnico y vertical,
hasta la incorporacién de las practicas cotidianas, populares y
comunitarias al proceso de formulacién de politicas publicas, se
ha producido la maduracién de nuevas corrientes de pensamiento
en los planificadores que tendran la responsabilidad de hacer un
futuro posible, mas humano, mas social y mas participativo.
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