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RESUMEN

Este articulo es una mirada intima y critica a la contraloria social como
una estrategia genuinamente liberadora para la nifiez y adolescencia
venezolana. Uso analogias académicas vy juridicas para desvelar un tema
gue me apasiona e invita a la reflexion. Mi analisis no es abstracto; se forjo
en la praxis profesional y las experiencias pedagogicas ancladas en la
realidad social de Venezuela. Esto convierte el texto en un instrumento para
la accidn, cuyo proposito es visibilizar los desafios que enfrentan nuestros
nifos y adolescentes al ejercer sus derechos. Mediante un enfoque tedrico-
practico y mis propias vivencias, demuestro que la contraloria social es un
mecanismo emancipador. Su meta es clara: fomentar el protagonismo y la
participacion ciudadana de los jovenes, desafiando estructuras tradicionales
y construyendo subjetividades criticas.
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INTRODUCCION

La implementacion del Control Social para proteger
los recursos y bienes publicos plantea un desafio particular y
profundamente relevante en el contexto venezolano: ;cémo se
ejerce esta vigilancia cuando el actor principal aun no posee la
mayoria de edad? Esta interrogante abre un debate fundamental
sobre la capacidad de actuacion y el alcance del control por
parte de los nifios, nifas y adolescentes (NNA) en su vida
cotidiana, un escenario que el ordenamiento juridico nacional no
solo vislumbrd, sino que estructurd dentro del marco del Estado
de Justicia Social.

El presente analisis, anclado en el Método Sociocritico
y la investigacion-accion, busca examinar como la Contraloria
Social Infantil se convierte en la manifestacion tangible de
la justicia social y la participacion ciudadana. A través de
entrevistas, analisis de casos y una exhaustiva revision de la
Constitucion, la Ley Organica de Proteccion de Nifos, Nifias y
Adolescentes (LOPNNA), la Ley Organica de Educacion (LOE)
y la reciente Ley de Participacion Estudiantil, esta investigacion
profundiza en la articulacidon legal que protege y promueve la
participacion protagonica de la juventud. El estudio defiende que
la integracidn de los NNA en roles de contralores es un mandato
constitucional y una corresponsabilidad entre el Estado, la
familia y la sociedad, que encuentra su sustento tedrico en la
teoria sociocultural de Vygotsky al considerar el entorno social
como el motor del desarrollo civico y cognitivo.

Una vision personal

La justicia social no es solo un concepto académico; para
mi, es la brujula que deberia guiar a nuestra sociedad. Es esa
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busqueda constante por garantizar la equidad y el bienestar de
cada persona. Como bien se define, «la justicia social es un
concepto que busca garantizar la equidad y el bienestar de todas
las personas dentro de una sociedad. Se basa en la idea de
que todos los individuos deben tener igualdad de oportunidades
para acceder a derechos fundamentales como la educacion,
la salud y el trabajo. Su propésito es eliminar desigualdades
estructurales y promover la inclusién social».

En mi dia a dia, siento que realmente estamos
vivenciando este Estado de justicia social cuando vemos la
pobreza reducirse, cuando se abren mas oportunidades vy
cuando nuestras comunidades son visiblemente mas justas,
sostenibles y sustentables. Pero, sobre todo, cuando se nos
permite (a todos, y esto es clave) ejercer una participacion
protagonica en la toma de decisiones politicas y sociales.

Los pilares legales

Es fundamental sefialar que la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela no deja esto al azar,
considerando que nuestra patria tiene el deber primordial de
garantizar la justicia social a través de la participacion ciudadana
y la promocidn de valores.

Para mi, aqui reside el anclaje de la contraloria. Los
articulos 62 y 70 de nuestra Carta Magna no solo mencionan
la participacion ciudadana, sino que la articulan como un
derecho-deber. Esto, en el contexto de mi articulo, se vuelve
intrinseco al ejercicio de la contraloria en la gestion publica, una
responsabilidad que nos atafie a todos.

En este orden de ideas, me emociona ver como la
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Constitucion protege la figura de la familia, el nifio y el joven,
siendo estos ultimos sujetos plenos de derechos necesarios
para la construccion de nuestra sociedad. Por ello, la Ley
Organica para la Proteccion de Ninos, Nifias y Adolescentes
(LOPNNA) es vital. El legislador recogié en su articulado los
derechos que poseen los nifos, nifas y adolescentes, haciendo
énfasis en su ejercicio de acuerdo con su capacidad progresiva.
Esto les permite expresarse, participar activamente y asociarse,
investidos de su interés superior y prioridad absoluta. Esto
es un mandato, no una opcién, donde el Estado, la familia y
la sociedad somos corresponsables de su cumplimiento, sin
olvidar, por supuesto, sus deberes ciudadanos.

Puedo presentar también |la Ley Organica de
Educacion (LOE), cuyo Capitulo Il contempla la figura de la
corresponsabilidad en la educacién. Es una verdad ineludible:
la familia, la escuela, la sociedad y el Estado tenemos una
responsabilidad colectiva en la formacién integral y ciudadana.
La LOE ordena a las organizaciones de base del Poder Popular
(en construccion) contribuir a esta formacion mediante la
divulgacion y promocion de derechos, mientras que el Estado
dirige y supervisa la educacién, fomentando la participacion
comunitaria y, lo mas importante para mi estudio, promoviendo
la organizacion estudiantil para generar las iniciativas necesarias
para el ejercicio de la ciudadania activa y corresponsable.

Esta vision se materializa en la Resolucion N.° DM/058,
cuyo objeto es regular el Consejo Educativo. Esta resolucion
«tiene como objeto regular y desarrollar los principios, valores
y procesos que garanticen una gestion escolar articulada,
coordinada e integrada del Consejo Educativo en las
instituciones educativas del subsistema de educacion basica
(...), y ademas regula la planificacion, ejecucion, seguimiento,
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control, supervision y evaluacion de los diversos planes,
programas, proyectos, actividades y servicios en el marco del
Estado Docente y la Politica Publica del Estado venezolano
(...), estableciendo la normativa y el procedimiento para el
funcionamiento del Consejo Educativoy.

Me resulta particularmente relevante que este Consejo
esté conformado por «(...) estudiantes (...) desde la educacion
inicial hasta la educacion media general y media técnica,
y todas las modalidades del subsistema de educacion
basica». Aqui veo a la comunidad educativa, con su caracter
protagonico, interactuando. Dentro de la organizacion, el
Consejo Estudiantil (nuestro sujeto de estudio) se define como
«la instancia organizativa y corresponsable del colectivo de las y
los estudiantes inscritos e inscritas en cada institucion educativa
oficial y privada». Esto les permite actuar de manera conjunta
con el Consejo Educativo, en un ambiente de protagonismo,
participacion y corresponsabilidad.

Adentrandome en el proceso de transformacion
pedagogica tangible, pude ahondar en una ley especial
novisima que, en su reforma, nos permite explorar el derecho
y la regulacion de la contraloria social, vista desde sus propios
actores. Me impact6 el concepto de “el poder moral del pueblo”,
con la finalidad de “incorporar a la ciudadania en el ejercicio del
control social sobre la gestion publica y popular”. La ley establece
un Sistema de Contraloria Social comprendido por el Consejo
de Contraloria Social en todos sus niveles, el Poder Legislativo
y los 6rganos y entes del Poder Publico con competencia, como
lo sefiala su articulo 10.

Aunque esta Ley no menciona directamente a ninos,
nifas y adolescentes, su articulo 21 me dio una clave: involucra
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al ministerio con competencia en educacion, en sus diferentes
niveles, para garantizar estudios en materia de control. jUn paso
decisivo!

Finalmente, en esta linea tangible de investigacion, el
legislador nos sorprende en 2023 con la promulgacion de la
Ley de Participacion Estudiantil en el Subsistema de Educacion
Basica. Esta ley es especifica, con un lenguaje claro y sencillo, y
Su proposito es garantizar e impulsar la participacion protagonica
a través de los Consejos Estudiantiles. jAqui esta la conexién!
Incentiva directamente a nifos, ninas y adolescentes en su
contribucion activa a la contraloria social y la promocién de una
buena convivencia.

MiIS VIVENCIAS

Es fundamental puntualizar que, en la practica, los
nifos, nifas y adolescentes se involucran directamente en
la participacion, en la busqueda de la justicia, acompanada
de igualdad y equidad. Mi recorrido como Defensora de los
Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente en el Distrito Capital
fue, mas que una labor, un verdadero laboratorio de ciudadania.
A lo largo de mas de treinta talleres sobre los derechos
de la LOPNNA, el foco siempre estuvo en el Derecho a la
Participacion. Lo que presencié no fue un mero cumplimiento
formal, sino una metamorfosis pedagogica palpable, donde los
jovenes dejaron de ser receptores pasivos para convertirse en
arquitectos de su propio entorno.

Antes de estos talleres, notaba una tendencia: los
estudiantes conocian el derecho a la participacion, pero lo
veian como una idea abstracta, limitada a la eleccion de la
directiva estudiantil. Mi leccién mas crucial como facilitadora fue
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comprender que, para que la participacion sea real, debe estar
anclada en la busqueda concreta de la justicia, la igualdad y la
equidad dentro de su espacio inmediato.

Recuerdo un taller en una escuela en el oeste de
Caracas. Al inicio, pregunté: ; cdmo podian usar su participaciéon
para mejorar algo injusto? Guardaron silencio y luego una nifia
levantd la mano y dijo: “En clase colocan de primero a los que
saben mas y a los demas nos ponen en las ultimas filas. jEso no
es justo!”.

Ahi nacié la semilla de la contraloria social. Les propuse:
«Organicémonos. Documenten por una semana la hora de
llegada y quiénes se sientan en la primera y segunda fila. Luego,
propongan una solucion justa». Ellos no solo hicieron el registro
con rigor de auditores, sino que crearon un sistema de turnos
rotativos para sentarse en la primera y segunda fila por semana,
presentando la propuesta al docente de aula y al director. El
resultado fue la implementacion inmediata del sistema.

La leccion que aprendi fue doble:

» El derecho a la participacion se entiende plenamente
cuando resuelve un problema de inequidad real.

» La contraloria social es la herramienta que transforma
la queja en propuesta y la indignacion en solucion
organizada.

El punto de partida de esta transformacion es, como bien
se menciona, el modelaje en el hogar. Sin embargo, la escuela,
a través de la Contraloria Social, ofrece el lienzo para que ese
modelaje se exteriorice, se discipline y se haga colectivo. Dejan
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lo “malo” (la indiferencia, el desorden, el individualismo) atras
para perseguir lo “bueno” (el bien comun, la fiscalizacion, la
organizacion).

Posteriormente, como gerente de la Oficina de Atencion
Ciudadana, fue particularmente emotiva la visita a una unidad
educativa en Chacao, donde conversé con los estudiantes de
las Vocerias de Control. No estaban hablando de elecciones,
sino de responsabilidad patrimonial.

Con una seriedad impropia de su edad, una de las
voceras me dijo, con la mirada fija: «Antes, si se rompia un
pupitre, dabamos gracias porque nos tocaba uno nuevo. Ahora,
es al revés: si vemos a alguien rayandolo, lo paramos, porque
es nuestro. El gobierno lo puso, pero si lo danamos, ¢quién
pierde? jPerdemos nosotros!».

Este testimonio encapsula la transformacion pedagogica:
Antes: Bienes de la «Nacién» (algo lejano, impersonal).

Proceso: El rol de contralor social los obliga a
inspeccionar, cuidar y reportar el estado de los bienes.

Después: «Es nuestro». Aprendieron el sentido de
pertenencia a través de la responsabilidad factica de la
contraloria. Ya no es un simple deber (cuidar la escuela), sino
una consecuencia logica de su rol de contralores: si fiscalizan
el estado de los bienes, automaticamente se convierten en sus
primeros defensores.

El ejercicio de la contraloria social afianza Ila
corresponsabilidad porque obliga a los estudiantes a medir el
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impacto de sus acciones. Ya no temen a la sancion, sino que
internalizan las consecuencias facticas (negativas o positivas)
que resultan de un acto.

Acto Negativo (Dafio): Si no efectuan seguimiento a la
gotera, el laboratorio se inunda y pierden la clase de quimica.

Acto Positivo (Accion Contralora): Si se organizan
para pedir la reparacién de la cancha (usando los canales de
denuncia y seguimiento), ganan un espacio deportivo funcional.

Este proceso de aprendizaje vivencial es la verdadera
transformacién pedagogica; es el momento en que el joven
entiende que ser escuchado e influir en su entorno viene con un
precio invaluable: el cumplimiento afianzado de sus deberes con
la patria, la escuela y la familia, porque al final, la patria es el
pupitre que cuidan y la escuela son las filas que organizan.

En este sentido, puedo mencionar el trabajo que he
visto realizar a los estudiantes a través de la Organizacion
Bolivariana de Estudiantes (OBE), que se rige precisamente
por la Ley de Participacién Estudiantil y la LOE. Propulsan el
ejercicio de la participacion en union perfecta con la Contraloria
Social. De hecho, producto de una Asamblea de 10.000
estudiantes de nuestra Republica Bolivariana de Venezuela, se
cred la “Federacion Venezolana de Estudiantes de Educacion
Media”, una expresion que considero la mas joven de nuestra
democracia, ya que se establece a través del voto directo de
los y las estudiantes en la busqueda de consolidar la calidad
educativa.

Las OBE estan conformadas por Voceros Integradores,
Contralores y Activistas con roles especificos, lo que demuestra
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la estructura que permite llevar la Contraloria Social a los
diferentes niveles territoriales.

Como referente tedrico que da sustento a esta
participacion temprana, siempre traigo a colacion al investigador
soviético Lev Vygotsky, “quien fue un psicélogo y tedrico del
desarrollo nacido en 1896 en la ciudad de Orsha, en lo que
hoy forma parte de Bielorrusia. Su enfoque en la influencia
del contexto social y cultural en el aprendizaje. Segun él, el
lenguaje no solo es un medio de comunicacion, sino también
una herramienta fundamental para el pensamiento y la solucion
de problemas”.

La Teoria Sociocultural de Vygotsky es la clave para
entender esto. Pone el acento en la participacion proactiva
de los mas pequefios con el ambiente que les rodea, “siendo
el desarrollo cognoscitivo fruto de un proceso colaborativo.
Aquellas actividades que se realizan de forma compartida
permiten a los ninos interiorizar las estructuras de pensamiento
y comportamentales de la sociedad que les rodea, apropiandose
de ellas”. Para mi, la contraloria social en la escuela es,
precisamente, un proceso colaborativo que permite esta
fundamental interiorizacion.

CONSIDERACIONES FINALES

La Contraloria Social Infantil se considera un mecanismo
politico y ético fundamental para asegurar la transparencia y
el uso justo de los recursos publicos en Venezuela, integrando
la voz y accion de los nifios, nifias y adolescentes (NNA). Su
importancia se basa en el marco legal venezolano, que no solo
los reconoce como sujetos plenos de derecho, sino que valida
su capacidad progresiva para ejercer el control. Esto se alinea
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con principios innegociables como la justicia social y el interés
superior del nifo, y requiere la corresponsabilidad activa del
Estado, la familia y la sociedad para impulsar sus derechos y
formar una ciudadania vigilante.

El texto subraya que herramientas como los Consejos
Estudiantiles, consolidados por la Ley de Participacion
Estudiantil, son espacios esenciales de participacion deliberativa
y empoderamiento real. Esta accion de contraloria moldea el
caracter, nutre la responsabilidad y forja una conciencia critica
en los jovenes. Organizaciones estudiantiles demuestran que, al
asumir roles de voceros y contralores, los NNA se convierten en
protagonistas directos de la calidad educativa y del cumplimiento
normativo, trascendiendo el mero cumplimiento legal para
convertirse en un acto de formacion civica.

El texto concluye que la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de propulsar mecanismos amplios y efectivos para
el empoderamiento total de la poblacion infantojuvenil en el
ejercicio de la contraloria social. Esta urgencia se fundamenta
en la teoria sociocultural de Vygotsky, que, al igual que el Interés
Superior del Nifio, concibe el desarrollo éptimo en el entorno
contextual. Asi, al integrar a los NNA en procesos reales de
vigilancia, la contraloria social se transforma en una pedagogia
de la ciudadania activa que impulsa un desarrollo civico y
cognitivo superior.
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