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Génesis de la visión geopolítica e 
integracionista de Hugo Chávez1

Carolina Escarra2

Resumen

En el presente artículo se va a analizar la génesis de la visión geopolítica 
e integracionista de Hugo Chávez, en el transcurso de su vida antes de 
llegar a la presidencia de la República, tomando en cuenta las raíces de 
su pensamiento en este sentido, influenciado ampliamente por las ideas de 
Simón Bolívar, no solo en torno a la unión de las naciones libres de América del 
Sur, a la integración o al antiimperialismo europeo y su oposición al incipiente 
imperialismo estadounidense; sino también a los valores fundamentales 
en los que ambos con 200 años de diferencia basaron su actuación 
internacional, expresado en la solidaridad, cooperación, integralidad, defensa 
de la igualdad y libertad, entre otros elementos que están sustentados en 
el humanismo, donde el centro de la primera y la segunda independencia, 
es el ser humano, el pueblo, su estabilidad política, su seguridad social y su 
felicidad.
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1	 El presente artículo constituye la primera parte de un tema que para efectos metodológicos ha sido dividido en 
cuatro partes para su desarrollo, y que ha sido estructurado en función de los planes de la Nación que orientan la 
estrategia de acción en los años por venir. Así, esta primera parte se refiere a la Génesis de la visión geopolítica 
e integracionista de Hugo Chávez, antes de llegar a la Presidencia de la República; una segunda parte estudia 
la actuación del gobierno bolivariano del Presidente Chávez en el Plan de la Nación 2001‑2007; una tercera 
parte estudia la actuación del gobierno bolivariano del Presidente Chávez en el Plan de la Nación 2007‑2013; y 
una cuarta parte, estaría orientada a la continuidad de esos lineamientos en el gobierno del Presidente Nicolás 
Maduro Moros, en el Plan de la Nación 2013‑2019.

2	 Politologa mención Relaciones Internacionales. Magister en ciencias Políticas y en Diplomacia y Negociación 
Estratégica. Profesora de la Universidad Bolivariana de Venezuela. Actualmente Directora de la Escuela de 
Formación Integral Dr. Carlos Escarrá Malavé de la Asamblea Nacional.
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Estudiar la visión geopolítica e integracionista del 
Presidente Hugo Chávez antes de asumir la Presidencia de la 
República, exige en un primer momento abordar las raíces que 
impulsaron su determinación para la “segunda independencia” 
(Chávez, 2007) de Venezuela y de América Latina3.

Una fuerte influencia significó el pensamiento de El 
Libertador Simón Bolívar4, quien en 1815 expuso la idea del 
“equilibrio del mundo” (Bolívar, 1815) con continentes bien 
definidos, donde la América era capaz de sentarse a negociar 
con otras “partes” del mundo, visualizando la idea de un “mundo 
multipolar” propuesto por el Presidente Chávez en el Plan de 
Desarrollo Económico y Social de la Nación (Gobierno, 2001), 
esgrimiendo la importancia de la unión5 latinoamericana, 
formulando propuestas que llevan al análisis de la América 
Meridional y Colombia mirandinas6, como lo señala la 

3	 América Latina o Latinoamérica es una de las dos grandes regiones culturales en las que se puede dividir el 
continente americano, opuesta a la llamada América Anglosajona. Este concepto étnico y geográfico reúne en 
un mismo conjunto a los países americanos cuyo idioma oficial deriva del latín: español, portugués y en menor 
medida francés, y que poseen una historia similar de formación colonial bajo control europeo. Definición tomada 
de: https://concepto.de/america-latina/

4	 Este artículo va a profundizar en torno a esta influencia en el título denominado Influencia de Bolívar en la visión 
geopolítica e integracionista de Chávez, donde se citará algunos elementos de su Carta de Jamaica, entre otros 
documentos relevantes en materia de política exterior.

5	 Bolívar plantea la Unión como principio de los pueblos y de los estados en una proyección geopolítica, incluso 
más que la integración como se comprende hoy en día; y que me atrevería a decir se expresa como un precursor 
de la disciplina geopolítica, poco estudiado y reconocido en dicha disciplina, secuestrada por pensadores 
ingleses, alemanes, holandeses y estadounidenses.

6	 Cuando se habla de la América Meridional, es necesario revisar el documento intitulado “Cuerpo de Bases para 
la Independencia y la Unidad de los Pueblos y Provincias de la América Meridional” o Acta de París de 1797, 
con el plan de liberación y unión propuesto por Miranda y firmada también por Don José del Pozo y Sucre 
y Don Manuel José de Salas. Leído en el libro: Miranda, Francisco. América Espera. P 194. Ediciones de la 
Biblioteca Ayacucho. Por su parte, la propuesta de Colombia se puede ver a lo largo de sus cartas y en algunos 
documentos como este intitulado “Juntaos Todos Bajo los Estandartes de la Libertad. La Justicia Combate por 
Nosotros. No Buscamos Sustituir una Tiranía Antigua por otra Tiranía Nueva. A los pueblos del Continente 
Colombiano (alias Hispano‑América)”. En el mismo libro, en el cual explican que este nombre lo busca Miranda, 
para diferenciar las tierras del sur del continente, de las tierras de los Estados Unidos que se habían apropiado 
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colombeia7, aplicadas a la circunstancia y contexto de aquella 
época, junto con las reflexiones producto de los movimientos 
emancipatorios en Europa y Estados Unidos, que precedieron a 
nuestro período independentista.

Génesis del internacionalismo de Hugo Chávez

En 1954, año del nacimiento de Hugo Chávez, el mundo 
estaba signado por la Guerra Fría y la bipolaridad, que duró 
hasta 1991 con la caída del Muro de Berlín y de los llamados 
socialismos reales; mientras en el plano regional, Jacobo 
Arbens8 era objeto de un golpe de Estado en Guatemala, por 
su reforma agraria opuesta a los intereses de la United Fruit 
Company, y en Venezuela gobernaba Marcos Pérez Jiménez9.

Así, Juan Carlos Rey (Rey, 1991) habla de la crisis de 
los postulados del sistema populista de conciliación10, que 
tuvo su manifestación interna más significativa en el llamado 

del nombre “América”.
7	 Mientras que “un sintético rótulo griego de su invención, es “Colombeia”, memoria exhaustiva sobre su inmensa 

patria”, como lo señala una de las referencias del prólogo del libro América Espera de la Biblioteca Ayacucho: 
“10“ <!Y Colombeia? Es el nombre que puso Miranda — probablemente en 1805, cuando organizó sus papeles 
antes de partir de Europa— a los 63 volúmenes de su Archivo”. Angel Rosenblat. El nombre de Venezuela. Tip. 
Vargas S. A. Caracas, 1956. p. 44.”

8	 Jacobo Arbens fue militar y político guatemalteco que asumió cargos como la de Ministro de la Defensa 
Nacional (1944‑1951) y Presidente de Guatemala (1951‑1954). Perteneció al grupo de militares 
protagonistas de la Revolución de 1944. Obtenido en: https://www.google.com/search?client=firefox-b-
d&q=jacobo+arbens+quien+fue

9	 El período de Pérez Jiménez se conoce como la última dictadura en nuestro país, antes del pacto de élites donde 
se practicó una dictadura disfrazada de democracia, en la cual unos pocos se repartían el ingreso de la renta y la 
desigualdad social era campante, hablando de democracia únicamente por practicar elecciones cada 5 años, en 
los cuales se alternaban en el poder dos partidos políticos, AD y Copei.

10	 Ver el artículo de Juan Carlos Rey. La democracia venezolana y la crisis del sistema populista de Conciliación. 
1991. En esa obra, explica que el mismo se refiere al que fue el sistema implantado en Venezuela por los 
partidos políticos, a través del Pacto de Punto Fijo. Obtenido en: https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-
12/16701repne074518.pdf
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“Caracazo”11 de 1989, así como la rebelión militar de 1992 con 
la cual se destaca políticamente el Presidente Hugo Chávez, 
y que surgió luego del intento de implementación de políticas 
neoliberales por parte de Carlos Andrés Pérez.

López (2015), trata sobre la cosmovisión de Hugo Chávez 
a lo largo del devenir de su vida adulta12 e Isaías Rodríguez13, 
señala que existieron tres experiencias que marcaron su 
pensamiento político: la muerte de Allende; la revolución de 
Velasco Alvarado en el Perú, y conocer al General Omar Torrijos.

En 1967, el Comandante Hugo Chávez Frías había sido 
impactado por la muerte del comandante Ernesto Guevara de 
la Serna, conocido como el Che, así como, había llamado su 
reflexión el discurso de Martin Luther King, “I have a dream”, 
es decir, “tengo un sueño”, entre otros hechos de trascendencia 
mundial.

11	 Serie de fuertes protestas y disturbios ocurridos durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez, e iniciados el 27 de 
febrero de 1989 en Guarenas, ciudad ubicada a 15km al este de Caracas, capital de Venezuela que generó una 
masacre iniciada por las fuerzas de seguridad de la Policía Metropolitana (PM) y fuerzas armadas del Ejército y 
de la Guardia Nacional (GN) quienes salieron a las calles pretendiendo controlar la rebelión popular. Obtenido 
en: https://www.ecured.cu/Caracazo. Estas manifestaciones de descontento popular, fueron reprimidas con 
el uso indiscriminado de la fuerza por parte de la policía y los militares, y es conocida como el germen de la 
Revolución Bolivariana liderada por el Comandante Hugo Chávez Frías.

12	 De acuerdo con el Profesor Ramón López, en la presentación de su trabajo de recopilación e investigación 
que inició en el año 2000 que abarca 20 tomos, y que se encuentra en video del Instituto Hugo Chávez; para 
el análisis de la cosmovisión de Hugo Chávez desde la actuación internacional, se debe comenzar por revisar 
sus viajes que iniciaron desde que aún era cadete en la década de los 70, hasta su último viaje a la Habana con 
motivo de su condición de salud.

13	 Cuenta el profesor Isaías Rodríguez, en su ensayo del libro El Chavismo, 15 temas y más, recopilado por María 
León, que en ese entonces “lo marcaron tres experiencias: la muerte de Allende; la revolución de Velasco 
Alvarado en el Perú, donde asistió con 10 cadetes a la celebración de los 150 años de la batalla de Ayacucho y 
conocer de manera personal al General Omar Torrijos, quien estaba de Visita en Lima con ocasión al evento al 
cual asistió en representación de Venezuela”. Ante ello, Chávez se preparó y no solo estudió el Perú incluida la 
propuesta de Velasco Alvarado quien estaba llevando a cabo una importante reforma agraria, sino toda la región 
andina, de acuerdo con el profesor Adán Chávez en un artículo sobre génesis de la unión cívico militar, publicado 
en Alainet y obtenido en: https://www.alainet.org/es/articulo/205460
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Debido a la influencia de algunos profesores de la 
Academia Militar y habiendo consultado a autores como V.I. 
Lenin, Antonio Gramsci, Mao Tse Tung, Juan Carlos Mariátegui 
y particularmente, Simón Bolivar (Rodríguez, 2020), Chávez 
va reforzando su liderazgo dentro de la Academia, con una 
formación distinta a la de la Escuela de las Américas, hasta 
que se gradúa en 1975. Así, se va perfilando la visión política y 
geopolítica de Hugo Chávez.

En la llamada década perdida14 entre 1980 y 1990 donde 
los recursos que el mundo en desarrollo transfirió por servicios 
de deuda externa al primer mundo, la deuda se incrementó en 
vez de reducirse; comienzan a darse cambios importantes a 
nivel mundial que van desde la caída del Muro de Berlín15, la 
invasión de EE.UU. a Panamá en 1989 y la “Iniciativa Bush para 
las Américas”16 en 1990, que plantea al estilo estadounidense, 
una supuesta promoción de la democracia, del libre comercio 
y de las inversiones extranjeras en el marco de las teorías de 
centro‑periferia desarrolladas en la Asociación Latinoamericana 
de Integración (ALADI) y la Comisión Económica para América 
Latina y el Caribe (CEPAL), apoyadas en el esquema de la 
Doctrina Monroe estadounidense.

Así, en la Primera Conferencia Internacional Americana, 
herencia del monroísmo17, en Washington en 1889, los EE.UU. 

14	 CEPAL, América Latina y el Caribe quince años después. De la década perdida a la transformación económica 
1980‑1995. Fondo de Cultura Económica Chile. 1996. Obtenido en www.https://repositorio.cepal.org

15	 Suceso acaecido en Alemania occidental el 9 de noviembre de 1989. Obtenido en: https://www.cndh.org.mx/
noticia/caida-del-muro-de-berlin-0

16	 El presidente Bush presentó, en una declaración ante la prensa, su nueva “Iniciativa para las Américas”. El 
planteamiento contiene una gran visión de mediano plazo: el establecimiento de una zona de libre comercio en 
todo el continente, “desde el puerto de Anchorage hasta la Tierra del Fuego”. Obtenido en: https://www.repository.
fedesarrollo.org.co/handle/11445/2364

17	 Conjunto de principios de política internacional planteados por el Presidente James Monroe de Estados Unidos, 
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plantearon objetivos estratégicos en lo político (arbitraje para la 
solución de controversias) y lo económico (implementación de 
una unión aduanera), con 15 grandes áreas económicas, que 
implican arancel único y el arbitraje, entre otros elementos18.

A la par del desarrollo de estas teorías, se genera 
un clima de descomposición de la economía de los países 
latinoamericanos, acompañado del proceso de privatización 
impuesto condicionalmente por las políticas de préstamos del 
Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM), 
así como el deterioro en las condiciones de endeudamiento 
de los países del Sur del hemisferio. Esta situación aunada 
a elementos de crisis endógena como la corrupción, el 
aumento de la pobreza, el bajo nivel de competitividad en el 
mercado internacional, entre otros, terminaron significando la 
deslegitimación19 del sistema de democracia representativa 
apoyada en los partidos políticos y la falta de confianza en los 
gobernantes.

Con la disolución de la URSS en 1991 cambia la 
correlación del poder en el sistema internacional, cesando el 
conflicto ideológico este‑oeste, y la Guerra Fría, con el triunfo 

en la segunda década del siglo XIX, durante su sexto discurso anual sobre el “estado de la Unión” –para 
informar y justificar las medidas tomadas durante el período anual anterior y plantear las nuevas propuestas 
necesarias y convenientes para el siguiente año—, en el que postuló que ninguna potencia europea tenía 
derecho a intervenir en los asuntos internos de los países latinoamericanos puesto que ello sería considerado 
por el gobierno norteamericano como un acto de hostilidad contra Estados Unidos. Obtenido en: https://www.
enciclopediadelapolitica.org/monroismo/

18	 Todos elementos de la dominación estadounidense sobre lo que considera su patio trasero y que viene de una 
visión de destino manifiesto que data del puritanismo inglés que llegó a las costas estadounidenses; incluye 
temas como medio ambiente o propiedad intelectual, con los que va dando forma a la dominación a largo plazo.

19	 Según diversos diccionarios, el vocablo “deslegitimado” viene de la palabra “deslegitimar” y ésta a su vez se 
relaciona con la ausencia de “legitimidad”. De acuerdo con el Diccionario de Política de Norberto Bobbio y 
Matteuci, “En una primera aproximación se puede definir la l. como el atributo del estado que consiste en la 
existencia en una parte relevante de la población de un grado de consenso tal que asegure la obediencia sin 
que sea necesario, salvo en casos marginales, recurrir a la fuerza. Por lo tanto, todo poder trata de ganarse el 
consenso para que se le reconozca como legítimo, transformando la obediencia en adhesión. La creencia en la l. 
es, pues, el elemento integrante de las relaciones de poder que se desarrollan en el ámbito estatal”.
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de la hegemonía del capital liderado por EE.UU., “el fin de la 
historia” y “la consagración de la paz mundial” (Fukuyama, 
1988)20 espacio mundial donde la iniciativa de Bush para las 
Américas se convirtió en el Área de Libre Comercio para las 
Américas (ALCA), propuesta por los Estados Unidos en la 
reunión de Miami en 1994, y prevista su aprobación final para 
enero de 2005.

Además, comenzó la proliferación de los llamados “nuevos 
actores internacionales”, movidos por el espíritu económico 
capitalista, el desarrollo de organizaciones transnacionales y 
de organizaciones no gubernamentales entre otros elementos a 
sumarse al tema de la “aldea global” propiciada por los Estados 
Unidos, como eje “victorioso” de aquella” bipolaridad.

En este contexto, había que desarrollar una alternativa 
a la “unipolaridad global” (Wallerstein, 2007, pp. 189‑191), y se 
aprecia como silenciosamente se comenzaban a destacar en el 
plano económico, países que más adelante serían denominados 
“los tigres asiáticos”, al tiempo que el esquema de integración 
europeo iba adquiriendo fuerza en su unión interdependiente, lo 
que podría eventualmente perfilarlos como ejes posibles de ese 
mundo multipolar alternativo.

No obstante, se produce al norte del Sur de América, en 
la República de Venezuela, una rebelión militar encabezada 
por el Comandante Hugo Chávez, quien no solo dirige el 
movimiento político militar con ideas bolivarianas, sino que 
además, ante el fracaso de la misma, asume la responsabilidad 

20	 “El fin de la historia” es el nombre del artículo de Francis Fukuyama publicado en la revista The National Interest 
del verano de 1989 que en el año 1990 se convirtió en un libro llamado “El fin de la historia y el último hombre”. 
Obtenido en: https://www.alianzaeditorial.es. El artículo expresa que a raíz de la caída del muro de Berlín y del 
desmoronamiento del bloque soviético, se comenzó a hablar de la muerte de las ideologías, y de la búsqueda y 
definición del nuevo orden internacional, caracterizado por la derrota de la bipolaridad y el “triunfo” del sistema 
capitalista a nivel mundial.
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ante el país y ante los venezolanos y venezolanas, aceptando 
las consecuencias penales que lo llevan a cumplir condena 
de 2 años en la Cárcel de Yare, hasta su indulto por parte del 
siguiente presidente.

Paralelo a ello, López (2015) hace un recuento de 
los viajes del Presidente Chávez a República Dominicana; 
Guatemala, donde realizó un curso en actuación de guerra y 
acciones civiles; Panamá; y algunos viajes realizados al salir de 
Yare que dan cuenta del alcance de su conocimiento geopolítico 
y su intención de crear una nueva anfictionía latinoamericana 
pero encabezada por movimientos sociales y partidos políticos 
de izquierda, por lo cual se lleva a cabo en el Aula Magna de la 
UCV, un encuentro internacionalista en el marco del aniversario 
del Congreso Anfictiónico de Panamá, en el espíritu de unión 
que planteaba Bolívar21.

De todas esas experiencias internacionalistas, destaca 
especialmente el viaje a la Habana en 1994, donde se produce 
una “conjunción Fidel‑Chávez” (Valencia, 2019)22 luego de la 
esperanza que significó aquel “Por Ahora”23, el mismo año de 
la Cumbre de las Américas en la que Estados Unidos propone 
la reestructuración del sistema interamericano, y donde 
el Presidente cubano, Fidel Castro, le recomendó a Hugo 
Chávez vincularse al Foro de Sao Paulo24 como colectivo de 
21	 En junio de 2022 le realicé una entrevista informal a Marelis Pérez quien dio detalles no escritos sobre esta 

reunión que tuvo lugar en la UCV, a mediados de los años 90, con el apoyo del rector Trino Alcidez Díaz.

22	 Seminario dictado en el CELARG en 2016 y publicado en “Papeles con‑sentido”. Fundarte, 2019

23	 Con el fracaso de la rebelión militar, el Comandante Chávez pronunció las siguientes palabras que marcaron 
el futuro de la Patria: “Compañeros, lamentablemente por ahora los objetivos que nos planteamos no fueron 
logrados en la ciudad capital. Es decir, nosotros acá en Caracas no logramos controlar el poder”.

24	 “El foro tiene su origen en la convocatoria que hicieron Lula y Fidel Castro a partidos, movimientos y 
organizaciones de izquierda, en julio de 1990, para reflexionar sobre los acontecimientos post caída del Muro de 
Berlín y los caminos alternativos y autónomos posibles para la izquierda de América Latina y el Caribe, más allá 
de las respuestas tradicionales”. Obtenido en: https://www.forodesaopaulo.org/breve-historial-y-fundamentos/
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agrupaciones sociales impulsado por Brasil y Cuba, asistiendo 
al encuentro del Foro de Sao Paulo en El Salvador, en 1996.

Para las próximas elecciones, Hugo Chávez asume la vía 
electoral y gana la presidencia de la República en el año 1998, 
con una propuesta de gobierno llamada Agenda Alternativa 
Bolivariana y el llamado a una Asamblea Nacional Constituyente. 
En esta época destaca su viaje a Brasilia donde se reúne con el 
Presidente brasilero Fernando Henrique Cardozo, en su primera 
actuación como Presidente electo (López, 2015)25.

Por otra parte, la relegitimación del Presidente Chávez 
ante la nueva Constitución de 1999, aprobada en referéndum 
constitucional y promulgada formalmente, constituye un hito 
fundamental a nivel de la región pues no solo es producto de 
un poder originario26 y de una Asamblea Nacional Constituyente, 
sino que se genera en un espacio geográfico clave, que implica 
no solo el tránsito por el Atlántico vía Panamá, sino el ingreso a 
la región suramericana.

No obstante, es importante resaltar la influencia del 
ideario bolivariano en la visión geopolítica e integracionista de 
Hugo Chávez que estará presente a lo largo de su vida, antes y 
después de asumir la presidencia en el año 1999.

25	 De acuerdo con el profesor López, este viaje a Brasilia marca la pauta de su política exterior con el planteamiento 
del ingreso de Venezuela al Mercosur y el desarrollo del tendido eléctrico con Brasil, lo cual difiere de la actuación 
de Venezuela dentro de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Además, años después, la comprensión de 
la política de dominación de EE.UU. y el papel de Colombia y de Perú, llevó a Venezuela a denunciar la CAN y 
a buscar una relación más estrecha con el Mercosur, al confluir los presidentes Lula Da Silva y Néstor Kirschner, 
de Brasil y Argentina respectivamente, con la caída del ALCA y el impulso de una visión social del Mercosur.

26	 En palabras de Escarrá, 2012, “hablar de poder originario es hablar de esa voluntad de cambio intrínseca al ser 
colectivo que sueña con un futuro mejor y se da cuenta de que en algún momento, los gobernantes equivocaron 
el rumbo y no permitieron que Venezuela fuera autónoma, libre y soberana. Es hablar de que al pueblo se le 
reconozca y retome lo que le pertenece y es en definitiva, hablar del germen del poder popular, primero en la 
voluntad de ejercer ese poder y esa responsabilidad que implica el ser protagonista de su destino”.
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Influencia de Bolívar en la visión 
geopolítica e integracionista de Chávez

La influencia de Simón Bolívar en el plano de la política 
exterior, destaca los valores fundamentales de libertad, igualdad 
y solidaridad de los pueblos, tan importantes para el desarrollo 
de esquemas cooperativos y unificadores, donde el respeto 
entre los países es una base fundamental para su supervivencia 
frente a las grandes potencias y para su unión. Además, Simón 
Bolívar comprendió la importancia que tiene la unión y la idea 
de compartir un destino común para combatir los imperios y 
liberarse del yugo de los países opresores.

Adicionalmente, El Libertador Simón Bolívar insistió en 
la integración como medio para alcanzar el pleno desarrollo 
social de nuestros pueblos, a través de la articulación y la 
interrelación entre ellos, a partir de sistemas fundamentados en 
la preponderancia del factor social y humano27.

Tomando en cuenta tales consideraciones, es como 
el Libertador28 concibió el proyecto de conformación de la 
República de Colombia y la anfictionía. Una comunidad entre 
pueblos, una confederación de naciones en la cual América 

27	 Esto resulta importante, sobre la base de que el gobierno del Presidente Chávez impulsó un proceso de 
integración entre nuestros pueblos hermanos suramericanos pero bajo una óptica distinta a la tradicionalmente 
concebida. En efecto, no se trata de una integración en la que funja como elemento principal el relativo al factor 
económico, sino en el que se otorgue preponderancia al factor social, al bienestar y felicidad social entre nuestros 
pueblos hermanos, lo que sólo podrá ser cumplido si es establecido como punto medular de dicho proceso al ser 
humano.

28	 El 14 de octubre de 1813 en Caracas, una asamblea encabezada por el gobernador Don Cristóbal de Mendoza, 
aclama a Simón Bolívar “con el sobrenombre de Libertador de Venezuela, para que use de él como de un don 
que consagra la patria agradecida a un hijo tan benemérito”. Extractos del Título de Libertador y Capitán de los 
Ejércitos de Venezuela, por las Autoridades y Municipalidad de Caracas, al General Simón Bolívar. Caracas, 
Imprenta de Juan Baillio, impresor del Gobierno, /1813/ (Impreso). Obtenido en: https://www.cervantesvirtual.
com/obra-visor/titulo-de-libertador-y-captan-general-de-los-exercitos-de-venezuela-por-las-autoridades-y-
municipalidad-de-caracas-al-general-simon-bolivar-0/html/ff6c20f4-82b1-11df-acc7-002185ce6064_1.html#N_1_



51

Génesis de la visión geopolítica e integracionista de Hugo Chávez | Carolina Escarra

sería toda una sola Nación, como lo expuso en su conocida 
Carta de Jamaica29, aun cuando supiese que no es posible. Así, 
señaló:

“Yo deseo más que otro alguno ver formar en 
América la más grande nación del mundo, menos por 
su extensión y riquezas que por su libertad y gloria. 
Aunque aspiro a la perfección del gobierno de mi 
patria, no puedo persuadirme que el Nuevo Mundo 
sea por el momento regido por una gran república; 
como es imposible, no me atrevo a desearlo; y 
menos deseo aún una monarquía universal de 
América, porque este proyecto sin ser útil, es 
también imposible. Los abusos que actualmente 
existen no se reformarían, y nuestra regeneración 
sería infructuosa. Los Estados americanos han 
menester de los cuidados de gobiernos paternales 
que curen las llagas y las heridas del despotismo y 
la guerra.”

“Es una idea grandiosa pretender formar de todo el 
mundo nuevo una sola Nación con un solo vínculo 
que ligue sus partes entre sí y con el todo. Ya que 
tiene un origen, una lengua, unas costumbres y una 
religión debería, por consiguiente, tener un solo 
gobierno que confederase los diferentes Estados 
que hayan de formarse; mas no es posible porque 
climas remotos, situaciones diversas, intereses 
opuestos, caracteres desemejantes dividen a la 
América.”

29	 Es de gran importancia señalar el pensamiento expuesto por Bolívar en uno de sus documentos trascendentales, 
la Carta de Jamaica de fecha 6 de septiembre de 1815, carta dirigida al Sr. Henry Cullen, un comerciante 
inglés quien para el momento, que inquiría sobre la situación presente y futura de Nuestra América, recibe una 
respuesta con análisis geográfico y político a la vez.
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Fue siempre su pensamiento el de buscar la Unión, como 
también se puede evidenciar en la Carta dirigida por Bolívar a 
Nariño en 181330:

"Si unimos todo en una misma masa de Nación, al 
paso que extinguimos el fomento de los disturbios, 
consolidamos más nuestras fuerzas y facilitamos 
la mutua cooperación de los pueblos a sostener 
su causa natural. Divididos, seremos más débiles, 
menos respetados de enemigos y neutrales. La 
unión bajo un solo gobierno supremo, hará nuestras 
fuerzas, y nos hará formidables a todos.”

Es precisamente este ideal de unión entre los pueblos de 
América del Sur, lo que llevó a Bolívar a planificar y organizar 
el conocido Congreso Anfictiónico de Panamá31, después de la 
Batalla de Ayacucho32, mediante una comunicación33 dirigida 
a los gobiernos de Colombia, México, Río de la Plata, Chile y 
Guatemala, en la cual se podía leer, entre otras consideraciones, 
las siguientes:

“Después de quince años de sacrificios consagrados 
a la libertad de América por obtener el sistema de 
garantías que, en paz y guerra, sea el escudo de 
nuestro nuevo destino, es tiempo ya de que los 
intereses y las relaciones que unen entre sí a las 

30	 Se trata de la comunicación dirigida el 16 de diciembre de 1813, desde Valencia, al General en Jefe de Oriente, 
Santiago Mariño. Doctrina del Libertador Simón Bolívar. Biblioteca Ayacucho.

31	 En este particular momento debe recordarse que en la antigua Grecia, la anfictionía comportaba una región 
realizada entre ciudades y Repúblicas hermanas, unidas por los factores culturales, el idioma, y los intereses 
comunes a los fines de tomar partido de tal situación para obtener beneficios mutuos, y de lograr un frente único 
para hacerle frente al imperialismo de la época, y velar por la libertad y la igualdad de los pueblos.

32	 Enfrentamiento armado que en diciembre de 1824 puso fin a la guerra entre el Ejército Unido Libertador del Perú 
y el Ejército real, para sellar la disolución del virreinato del Perú y la independencia peruana.

33	 El documento cuyo nombre fue Invitación que Bolívar dicta y dirige a todos los Gobiernos del Continente para la 
reunión de la Asamblea en el Istmo de Panamá, fue escrito en Lima, el 7 de diciembre de 1824.
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repúblicas americanas, antes colonias españolas, 
tengan una base fundamental que eternice, si es 
posible, la duración de estos gobiernos.

Entablar aquel sistema y consolidar el poder de este 
gran cuerpo político, pertenece al ejercicio de una 
autoridad sublime, que dirija la política de nuestros 
gobiernos, cuyo influjo mantenga la uniformidad de 
sus principios, y cuyo nombre solo calme nuestras 
tempestades. Tan respetable autoridad no puede 
existir sino en una asamblea de plenipotenciarios 
nombrados por cada una de nuestras repúblicas, y 
reunidos bajo los auspicios de la victoria, obtenida 
por nuestras armas contra el poder español. (...)

Bajo estos razonamientos, y una vez convocadas 
las Naciones hermanas, el Congreso de Panamá se realiza 
del 22 de junio al 15 de julio de 182634 en el marco del cual 
se firmó el Tratado de Unión, Liga y Confederación perpetua 
entre las Repúblicas de Colombia, Centro América, Perú y 
Estados Unidos Mexicanos, cuyo objeto plantea sostener 
en común “la soberanía e independencia” de las potencias 
confederadas contra “toda dominación extranjera”, asegurarse 
una paz “inalterable”, promover armonía e inteligencia entre 
pueblos, ciudadanos y súbditos como con otras potencias, se 
obligan a “defenderse mutuamente” estableciendo parámetros 
militares, comerciales y económicos para ello, y que ninguna 
de las partes podrá “hacer la paz con los enemigos comunes 
de su independencia”, además de crear una Asamblea con 
representantes plenipotenciarios para negociar tratados, dar 
consejos, conciliar, mediar, concluir tratados de beneficio mutuo, 
entre otros elementos de interés común.

34	 Es importante destacar que en el caso de Bolívar, esto no se quedó en sueño, gracias al sentido de oportunidad 
de Bolívar quien convocó al Congreso Anfictiónico de Panamá, unos años después de la “Doctrina Monroe” de 
1823, aunque su duración fue muy corta.
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Además de lo anterior, podemos comprender también el 
carácter visionario de El Libertador cuando se opuso a la idea 
de que los «americanos” entrasen en el “congreso del Istmo», 
como lo expresó en comunicación de octubre de 1825: «Me 
alegro también mucho que los Estados Unidos no entren en la 
Federación».

Así observamos el surgimiento de dos ideas 
fundamentales retomadas por la política del Presidente Chávez: 
la visión unificadora de la América del Sur y caribeña, como una 
“sola Nación con un solo vínculo que ligue sus partes entre sí 
y con el todo»35; y la idea anti‑imperialista no sólo en relación 
con el imperio español, sino con el imperialismo incipiente de 
Estados Unidos36.

En otro orden de ideas, la defensa de la soberanía de los 
pueblos como baluarte democrático, es otro rasgo fundamental 
del pensamiento bolivariano, pues dentro de su visión unificadora 
de las naciones americanas, la forma de organización era la 
confederativa, con lo que las repúblicas continuaban siendo 
soberanas a pesar de estar unidas por un destino común.

Por último, es fundamental retomar la máxima bolivariana 
que comprende que “el sistema de gobierno más perfecto es 
aquel que produce mayor suma de felicidad posible, mayor 
suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad política”, 
lo cual es importante ante la idea de formación de una Nación 
suramericana que tome en cuenta “la soberanía del pueblo, la 
división de los poderes, la libertad civil” … “necesitamos de la 

35	 Como lo había expresado en la Carta de Jamaica, en 1815.

36	 Ver el libro de Francisco Pividal intitulado: Bolívar. Pensamiento precursor del Antiimperialismo.
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igualdad para refundir, digámoslo así, en un todo, la especie de 
los hombres, las opiniones políticas y las costumbres públicas”.37

Conclusión

La idea de Bolívar en torno a una unión entre nuestras 
Naciones hermanas, en atención a una noción de integración 
humanista, fundamentada en la solidaridad y el bienestar 
social de nuestros pueblos se encuentra vigente, no solo por 
las acciones de Hugo Chávez ya siendo presidente, y luego 
continuadas por el presidente Nicolás Maduro, sino por ser la 
concepción de integración que plantea la Constitución de 1999 
en su artículo 15338.

La modalidad de integración propuesta atiende a un 
proceso en el que los diversos pueblos hermanos colaboren 
entre sí, conscientes de sus necesidades y debilidades, para 
lograr en conjunto el progreso de todos, con acciones que 
tiendan al beneficio de aquellos países que debido a sus 
particularidades, requieran de un mayor nivel de colaboración 
para llegar a ese Estado de bienestar, lo cual para nuestra 
República resulta una obligación en virtud del mandato expreso 
contenido en el artículo 152 de la Constitución39, donde se 

37	 Citas del Discurso de El Libertador ante el Congreso de Angostura el 15 de febrero de 1819.

38	 “Artículo 153: La República promoverá y favorecerá la integración latinoamericana y caribeña, en aras de 
avanzar hacia la creación de una comunidad de naciones, defendiendo los intereses económicos, sociales, 
culturales, políticos y ambientales de la región. La República podrá suscribir tratados internacionales que 
conjuguen y coordinen esfuerzos para promover el desarrollo común de nuestras naciones, y que garanticen 
el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes. Para estos fines, la República podrá 
atribuir a organizaciones supranacionales, mediante tratados, el ejercicio de las competencias necesarias para 
llevar a cabo estos procesos de integración. Dentro de las políticas de integración y unión con Latinoamérica 
y el Caribe, la República privilegiará relaciones con Iberoamérica, procurando sea una política común de toda 
nuestra América Latina…”. Subrayado propio.

39	 “Artículo 152: Las relaciones internacionales de la República responden a los fines del Estado en función 
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señala que nuestro país se encuentra obligado a luchar en aras 
de alcanzar el bienestar de la humanidad.
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